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1.

Uwagi wstepne

Ustawa karnoprocesowa przewiduje dwa tryby prowadzenia przeszukania:

1)

oparty na decyzji sagdu lub prokuratora (art. 219 § 1 k.p.k.*),

2) tryb prowadzenia przeszukania opierajacy si¢ na wyposazeniu przez

ustawodawce funkcjonariuszy Policji w uprawnienie do prowadze-
nia przeszukania na podstawie wlasnej decyzji, o ile zachodzi ,wy-
padek niecierpiacy zwloki” (na podstawie art. 220 § 3 k.p.k.).

Ustawodawca okresla w ten sposob sytuacje, w ktorej brak jest moz-

liwosci uzyskania stosownej decyzji prokuratora lub sagdu. Prowadze-
nie przeszukan w tym trybie powinno stanowi¢ wyjatek®. Mozliwos¢
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prowadzenia przeszukania bez uprzedniego uzyskania postanowie-
nia prokuratora lub sadu opiera si¢ na pragmatycznym zalozeniu, ze
w niektorych sytuacjach niezbedne jest niezwloczne podjecie powyz-
szej czynno$ci dowodowej poszukiwawczej, a jej ewentualne, czasowe
zaniechanie celem uzyskania stosownej decyzji uprawnionego organu
mogloby spowodowac¢ utrate sladéw lub dowodow®. Ustawodawca wy-
maga, aby czynnos¢ prowadzona w wypadku niecierpigcym zwloki zo-
stala nastepczo zatwierdzona przez organ sprawujacy nadzér nad da-
nym etapem postepowania karnego. Akt zatwierdzenia czynnosci przez
uprawniony organ, w ustawowym, siedmiodniowym terminie stanowi
warunek jej legalnosci, przez co w literaturze okresla sie te czynnos¢ jako
czynnos$¢ legalng warunkowo’.

Modelowy przebieg opisywanej czynnosci dowodowej sprowadza
sie do faktycznego przeprowadzenia jej przez funkcjonariuszy Policji
(lub innego uprawnionego organu) poprzedzonego okazaniem legity-
magji stuzbowej lub nakazu kierownika jednostki. Mimo ze czynnos¢ ta
jest wykonywana w granicach ustawowych kompetencji uprawnionego
organu, to staje si¢ legalna dopiero wowczas, gdy pozytywnie przejdzie
co najmniej pierwszy stopien kontroli ustanowionej przez prawodawce.

Organ, ktéry dokonat przeszukania w wypadku niecierpigcym zwlo-
ki, jest zobligowany do zwrdcenia si¢ do sadu lub prokuratora o wydanie
postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia przeszukania (art. 220 § 3
zd. 1 k.p.k.). Oznacza to, Ze uprawniony organ, prowadzac kontrole na
plaszczyznie legalnosci, zasadnosci i prawidtowosci czynnosci, moze
czynno$¢ te zatwierdzi¢ lub odmowic jej zatwierdzenia w drodze posta-
nowienia, na ktére przystuguje zazalenie (art. 236 § 1 k.p.k.).

Gleboko ingerujacy w chronione na gruncie konstytucyjnym i kon-
wencyjnym® prawo do prywatnosci, wolnosci osobistej i nietykalnosci
cielesnej charakter przeszukania nakazuje dokonywaé zawezaja-
cej i rygorystycznej wykladni zwrotu ,wypadek niecierpiacy zwloki’,
zwlaszcza ze przeszukanie w tym trybie wiaze si¢ z rezygnacja z jednej

6 Szerzejnaten temat R. Koper, Przeszukanie..., s. 20-21 wraz z cytowang tam literaturg.

7 J. Skorupka, Czynnosci..., s. 69; podobnie W. Jasinski, Nielegalnie..., s. 446.

8 Zobacz artykuty 41, 47 i 50 Konstytucji RP oraz przepis art. 8 ust. 12 EKPC. Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483
ze zm., dalej: Konstytucja RP, Konstytucja; Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzgdzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 .,
Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284 ze zm., dalej: EKPC.
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z podstawowych gwarancji proceduralnych w zakresie tej czynnosci,
a wigc uprzedniej oceny przez kompetentny organ tego, czy planowa-
na czynnos¢ jest zasadna’. W praktyce, ze wzgledu na niepowtarzalny
i wykrywczy charakter omawianej czynno$ci dowodowej, jej kontrola
zdecydowanie czesciej bedzie dokonywana przez prokuratora. Jakos¢
prokuratorskiej kontroli przeszukan prowadzonych w trybie beznakazo-
wym ma kluczowy charakter dla oceny stopnia poszanowania praw jed-
nostek w procesie karnym. Dlatego tak istotna jest weryfikacja praktyki
organdw postepowania w zakresie oceny legalnosci, zasadnosci i prawi-
dfowosci przeszukan prowadzonych w tym trybie.

Whioski sformutowanie w niniejszym artykule zostaly oparte na
przeprowadzonych w latach 2020-2021 badaniach akt spraw sagdowych
zakonczonych w 2018 r., dotyczacych przestgpstw kwalifikowanych
z art. 62 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii®,
art. 278 oraz art. 279 k.k.", ktére prowadzone byly w ramach zespoto-
wego projektu badawczego Uzasadnione przeszukanie — miedzy efektyw-
noscig scigania, a prawami jednostki, finansowanego przez Narodowe
Centrum Nauki. W ramach prowadzonych badan analizowano wytacz-
nie postanowienia prokuratorskie wydane w trybie art. 220 § 3 k.p.k.
Nie badano postanowien sadéw dotyczacych zatwierdzenia przeszukan
prowadzonych w wypadku niecierpigcym zwtoki, poniewaz nie ujaw-
niono przeszukan prowadzonych na etapie jurysdykcyjnym bez uprzed-
niego wydania postanowienia. Poddano badaniu sprawy dotyczace wy-
stepkow kwalifikowanych z art. 62 ust. 1 u.p.n., art. 278 § 11 z art. 279
§ 1 k.k. z uwagi na fakt, ze specyfika tych postgpowan (prowadzenie
licznych czynno$ci ujawniajacych dowody) uprawdopodabniato fakt,
ze w tych sprawach przeprowadzono przeszukanie. Zagwarantowano
zardwno reprezentatywnos$¢ proby badawczej (853 sprawy, w ktoérych
stwierdzono 1340 przypadkow przeszukania), jak i zréznicowanie geo-
graficzne sadow, w ktorych prowadzone byly badania. Kierowano sie
zalozeniem o koniecznosci uwzglednienia specyfiki praktyki organow
postepowania w zalezno$ci od obszaru wlasciwosci sadéw rejonowych,

9 Zob. A. Sakowicz, Przeszukanie..., s. 923.

10 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Dz.U. 2020, poz. 2050
ze zm., dalej: u.p.n.

11 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. 2018, poz. 1600, tekst jedn.
ze zm., dalej: Kodeks karny, k.k.
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przeprowadzajac badania nie tylko w duzych o$rodkach miejskich, ale
takze w bytych miastach wojewddzkich oraz miastach powiatowych
o liczbie mieszkancow nie wigkszej niz 25 tysiecy.

Schemat i zakres przeprowadzonych badan obrazuje ponizsza tabela:

Apelacja Wroctawska

liczba spraw w apelacji 153

liczba przeszukan w apelacji 225

Sad Rejonowy

dla Wroctawia — Sad Rejonowy

w Jelenigj Sad Rejonowy

Srédmiescia : w Ztotoryi
we Wroctawiu Gorze
liczba zbadanych spraw 43 78 32
art. 62 u.p.n. 59 43 56
liczba przeszukan —art. 278 k.k. 14 15 18
art. 279 kk. 11 6 3
liczba przeszukan tacznie 84 64 77
Apelacja Gdanska
liczba spraw w apelacji 226
liczba przeszukan w apelacji 341

Sad Rejonowy

Gdansk — Potudnie Sad Rejonowy  Sad Rejonowy

w Gdansku w Stupsku w Kartuzach

liczba zbadanych spraw 110 85 31

art. 62 u.p.n. 87 78 35
liczba przeszukan art. 278 k.k. 65 35 10

art. 279 kk. 22 5 4
liczba przeszukan tacznie 174 118 49

Apelacja to6dzka

liczba spraw w apelacji 241
liczba przeszukan w apelacji 456

Sad Rejonowy dla  Sad Rejonowy

Fodzi — Srédmiescia w Piotrkowie  S20 Reionowy

w todzi Trybunalskim w Wieluniu
liczba zbadanych spraw 127 58 56
art. 62 u.p.n. 86 62 88
liczba przeszukan art. 278 k.k. 106 28 17
art. 279 kk. 45 6 18
liczba przeszukan tacznie 237 96 123
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Apelacja Lubelska

liczba spraw w apelaciji 233

liczba przeszukan w apelacji 318

Sad Rejonowy

Lublin — Zachod Sad Rejonowy  Sad Rejonowy

w Zamosciu w Lubartowie

w Lublinie
liczba zbadanych spraw 133 63 37
art. 62 u.p.n. 76 85 19
liczba przeszukan art. 278 k.k. 55 36 17
art. 279 kk. 10 i 9
liczba przeszukan tacznie 141 132 45

Tabela 1. Obraz proby badawczej.

Dobor tematu artykutu na podstawie przeprowadzonych badan
aktowych podyktowany byt kilkoma wzgledami. Po pierwsze, rezul-
tat przeprowadzonych badan aktowych dostarczyl najwigcej informa-
cji w zakresie praktyki dokonywania przeszukan na podstawie art. 220
§ 3 k.p.k. ze wzgledu na to, Ze z 1340 zbadanych przypadkow przeszukan
az 1310 (97,7%) zostato dokonanych w wypadku niecierpigcym zwtoki,
a zaledwie 30 (2,3%) na podstawie postanowienia. W doktrynie w prze-
szto$ci formutowano réznego rodzaju obawy dotyczace ksztaltu insty-
tucji przeszukania w trybie beznakazowym®, ktére dotychczas nie zo-
staly zweryfikowane na gruncie badan empirycznych. Warto zauwazy¢,
ze w ostatnim czasie A. Opalska-Kasprzak opublikowata wyniki badan
empirycznych dotyczacych przeszukania®, jednak nie koncentruja sie
one w dostatecznym stopniu na zagadnieniach kluczowych z punktu wi-
dzenia problematyki karnoprocesowej, jako ze zacytowana monografia
taczy watki procesowe i kryminalistyczne. Ponadto brak jest w niej ba-
dan o charakterze jakosciowym w zakresie uzasadnien decyzji prokura-
tora w przedmiocie zatwierdzenia przeszukania. Tym samym potrzeba
zaprezentowania wynikow przeprowadzonych badan dotyczacych tytu-
fowej problematyki pozostaje aktualna.

Obawy te znalazly takze odzwierciedlenie w jednej ze sformutowa-
nych na etapie projektowania badan hipotez, zgodnie z ktéra prokura-
torska kontrola przeszukan prowadzonych w wypadkach niecierpiacych

12 K. Kremens, Przeszukanie..., s. 3854.
13 A. Opalska-Kasprzak, Przeszukanie...
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zwloki jest niedostatecznie rzetelna i nierzadko rutynowa, a przepro-
wadzone badania stuzyly jej weryfikacji. Gléwnym celem omdwionej
w ramach artykulu czesci badan empirycznych byta ocena jakosci pro-
kuratorskiej kontroli przeszukan dokonanych w trybie art. 220 § 3k.p.k.,
a w dalszej kolejnosci diagnoza najwazniejszych mankamentéw z tym
zwigzanych. Diagnoza ta zostala przeprowadzona na nastepujacych
plaszczyznach:
1) sposobu dokumentacji czynnosci przeszukania,
2) praktyki w zakresie w skladania wnioskdw o zatwierdzenie przeszu-
kania,
3) terminowosci i sposobu wydawania rozstrzygnie¢ przez prokurato-
réw w przedmiocie zatwierdzenia przeszukania.
Diagnoze przeprowadzono w oparciu o analiz¢ uzasadnien prokura-
torskich postanowien w przedmiocie zatwierdzenia przeszukania.

2. Praktyka prokuratorskiej kontroli przeszukania

Gléwnym wnioskiem wynikajacym z przeprowadzonych badan akto-
wych jest konstatacja, Ze prowadzenie przeszukan w wypadku niecierpig-
cym zwloki nie jest wyjatkowym wypadkiem - jak wynikatoby z brzmie-
nia przepisu art. 220 § 3 k.p.k. - lecz zasadg. Badaniu poddano jednak
wylacznie sprawy dotyczace trzech kwalifikacji prawnych - art. 62 u.p.n.,
art. 278 k.k. iart. 279 k k. Tym samym nie mozna wykluczy¢, ze w innych
kategoriach spraw przeszukanie na podstawie postanowienia przepro-
wadzane jest czesciej. Niestety pozyskanie danych dotyczacych liczby
przeszukan z podzialem na poszczegélne tryby jego dokonywania w skali
kraju wydaje sie by¢ znacznie utrudnione, jezeli nie niemozliwe. Jak wy-
nika z Zarzadzenia nr 70 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 2 grudnia
2019 r. w sprawie Krajowego Systemu Informacyjnego Policji* informa-
cje w tym przedmiocie nie sg gromadzone przez Policje - zarzadzenie
nie naklada bowiem takiego obowigzku w wypadku gtéwnej policyjnej
bazy danych. Niemniej w obrebie przeszukan prowadzonych w sprawach
0 wymienione wyzej przestepstwa mozna zaobserwowac stalg preferencje
dokonywania przeszukan na podstawie legitymacji stuzbowej lub nakazu
kierownika jednostki i jednoznaczne naduzywanie tego trybu.

14 Dziennik Urzedowy KGP 2019, poz. 114.
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W toku badan weryfikowano niezbedno$¢ przeprowadzenia prze-
szukania w omawianym trybie. Dokonanie czynnosci przeszukania
w ,wypadku niecierpigcym zwloki” mozliwe jest jedynie wowczas, gdy
»postanowienie sagdu lub prokuratora nie mogto zosta¢ wydane” (art. 220
§ 3 k.p.k.). W takim wypadku organ postepowania karnego, ktory
dokonat przeszukania na podstawie legitymacji stuzbowej lub naka-
zu kierownika jednostki, jest zobowigzany do niezwlocznego zwrdce-
nia sie do sadu lub prokuratora (w zaleznosci od etapu postepowania)
0 jego zatwierdzenie, co nastepuje w drodze postanowienia uprawnio-
nego organu. Postanowienie sagdu lub prokuratora w przedmiocie za-
twierdzenia nalezy doreczy¢ osobie, u ktérej dokonano przeszukania,
w terminie 7 dni od daty czynno$ci na zgloszone do protokotu zadanie
tej osoby. O prawie zgloszenia zadania nalezy jg pouczy¢ (art. 220 § 3
zd. 2i 3 kp.k.). Nalezy réwniez odnotowac, Ze w razie niezatwierdze-
nia przeszukania w przepisanym terminie, rzeczy zatrzymane w toku
tej czynnosci podlegaja zwrotowi (art. 230 § 1 k.p.k.), co jednoznacznie
przemawia za stwierdzeniem, ze termin ten ma charakter stanowczy
i prekluzyjny.

W ramach prowadzonych badan analizie poddano réwniez postano-
wienia o zatwierdzeniu przeszukania oraz nieprzewidziane przez prawo,
cho¢ usankcjonowane przez praktyke wnioski organéw dokonujacych
przeszukania o jego zatwierdzenie. Celem ich analizy byta weryfikacja
tego, czy praktyka zatwierdzania przeszukan przez prokuratoréw sta-
nowi rzeczywistg gwarancje ochrony praw i wolnosci jednostek przed
nadmierng ingerencja organdw panstwa w te sfere, czy tez stala sie je-
dynie rutynowym dzialaniem prokuratoréw.

2.1. Sposoéb dokumentacji czynnosci przeszukania

Z perspektywy oceny prawidtowosci czynnosci kluczowe jest zagwaran-
towanie odpowiedniego sposobu dokumentacji jej przebiegu. Przepisy
ustawy karnoprocesowej nie przewiduja jednolitego wzoru protokotu
przeszukania. Protoko! zatrzymania rzeczy lub przeszukania powinien,
oprocz wymagan wymienionych w art. 148 i art. 148a k.p.k., zawiera¢
oznaczenie sprawy, z ktorg zatrzymanie rzeczy lub przeszukanie ma zwig-
zek, oraz podanie dokladnej godziny rozpoczecia i zakonczenia czyn-
nosci, dokladng liste zatrzymanych rzeczy i w miare potrzeby ich opis,

11
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a nadto wskazanie polecenia sadu lub prokuratora (art. 229 zd. 1 k.p.k.).
Odestanie do przepisu art. 148 § 1 pkt 2 k.p.k. prowadzi do wniosku, ze
w protokole przeszukania powinien znalez¢ sie rowniez opis ,,przebie-
gu czynnosci oraz o$wiadczenia i wnioski jej uczestnikéw”. Ustawa nie
przewiduje upowaznienia do wydania rozporzadzenia wykonawczego,
ktore okreslitoby jednolitg na terenie catej Polski tres¢ protokotu prze-
szukania. W trakcie badan aktowych nie odnotowano protokotu istotnie
odbiegajacego od wzoru protokotu dostepnego na stronie internetowej
Policji®. W czesci protokotu ,,B” znajduje si¢ pole zatytulowane ,,Pod-
czas przeszukania’, po ktérym nastepuja trzy wolne wiersze, pod kto-
rymi kursywg zapisano ,,(opisa¢ wystepujace przeszkody i utrudnienia
podczas przeszukania, ewentualne przerwy w czynnoséci wraz z poda-
niem przyczyny itp.)”. Czg¢$¢ protokotu, ktdra z zalozenia powinna by¢
poswiecona opisowi czynnosci przeszukania, jest zatem stanowczo zbyt
krotka dla ujecia w niej relacji z przebiegu przeszukania. Prowadzi to do
wniosku, ze powszechnie uzywany protokdt przeszukania, dotychczas'
stanowiacy obok notatek urzedowych jedyny dowod przebiegu prze-
prowadzonej czynnosci, z natury rzeczy nie odzwierciedla jej przebie-
gu, co znacznie utrudnia, jesli nie uniemozliwia prowadzenie kontroli
jej prawidlowosci. Organ uprawniony do zatwierdzenia przeszukania
jest praktycznie pozbawiony wiedzy o tym, czy czynnos$¢ byta prowa-
dzona w sposob proporcjonalny. Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na
stosunkowo krotki termin do wydania postanowienia w przedmiocie
zatwierdzenia przeszukania, prokuratorowi trudno jest przeprowadzi¢
czynnoséci dowodowe w trybie art. 97 k.p.k. (na przyklad przestucha¢
funkcjonariuszy Policji), ktére mogtyby pomdc w ocenie proporcjo-
nalnosci przeszukania. W niektorych jednak przypadkach funkcjona-
riusze Policji i inne uprawnione do prowadzenia czynnosci podmioty

15 Wzor protokotu przeszukania ze strony internetowej Policji, < https://www.policja.pl/
pol/kgp/biuro-kryminalne/dokumenty/zagadnienia-procesu-kar/formularze-proceso-
we/112230,Protokol-przeszukania.html >.

6 Sytuacja ulega powoli zmianie po rozpowszechnieniu sie w ostatnim roku praktyki
noszenia przez funkcjonariuszy Policji tzw. kamer nasobnych, ktére najdoktadniej do-
kumentujg przebieg prowadzonych czynnosci stuzbowych; nalezy jednak odnotowac,
ze sprawy, dla ktérych prowadzone byty badane akta, zostaty prawomocnie zakon-
czone w 2018 r., a wiec przeszukan dokonywano w okresie, kiedy kamery nie byty
jeszcze noszone; protokédt przeszukania byt zatem podstawowym zrédtem wiedzy
0 przebiegu czynnosci.
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w opisywanym polu odnotowywaly przebieg przeszukania. Mialo to
miejsce w 8% przebadanych spraw”.

Jesli juz dokonywano opisu przeszukania, to najczesciej czyniono
to z tego powodu, ze przeszukanie mialo atypowy przebieg (aktywny
opor osoby przeszukiwanej lub osoby, u ktdrej przeszukanie nastapito,
wskazanie miejsca ujawnienia dowoddéw) lub z tego powodu, ze podmiot
przeszukania lub obecna przy nim osoba zlozyla o$§wiadczenie wobec
okreslonych rezultatow tej czynnosci. W konsekwencji nawet ujawnio-
ne w toku badan aktowych opisy nalezy uzna¢ za niewystarczajace dla
potrzeb oceny prawidlowosci przeszukan. Fakt, ze jedynie w wypad-
ku 8% zbadanych przeszukan w protokole czynnosci dokonano opisu
sposobu przeszukania, rodzi pytania o to, co stalo sie podstawg stwier-
dzen w postanowieniach o ich zatwierdzeniu, ze: ,przeszukanie zostalo
przeprowadzone zgodnie z przepisami procedury karnej”® w wypadku
nieprzedstawienia opisu czynnosci.

2.2. Wnioski o zatwierdzenie czynnosci przeszukania

Kolejng kwestig zwigzang z dokumentowaniem czynnosci przeszukania
i budowg protokotu tej czynnosci jest zagadnienie zgtaszania wnioskow
o doreczenie postanowienia o zatwierdzeniu przeszukania i pouczania
o tym uprawnieniu. W $wietle obowiazujacych przepiséw osobe, wo-
bec ktorej przeprowadzono przeszukanie, poucza si¢ o prawie do zloze-
nia wniosku o doreczenie postanowienia o zatwierdzeniu przeszukania,
a ustawa nie przewiduje od tej zasady wyjatkow (art. 220 § 3 zd. 3 k.p.k.).
W powszechnie stosowanym protokole przeszukania ,,dowdd” pouczenia
podmiotu przeszukania lub osoby przy nim obecnej uwidoczniony jest
w ten sposob, ze prowadzacy czynno$¢ moze, zakreslajac odpowiednie
pole, potwierdzi¢, ze o tym uprawnieniu pouczyl. W toku prowadzonych
badan stwierdzono, ze powyzsze pole zostato zakreslone w 100% zbada-
nych przeszukan. To, czy w rzeczywistosci dana osoba zostata pouczona,

17 W 106 z 1310 przebadanych przeszukan, w tym: w 5% w sprawach z apelacji todzkiej,
w 9% w sprawach z apelacji wroctawskiej, w 3,3% w sprawach z apelacji gdanskiej,
w 9% w sprawach z apelaciji lubelskiej.

18 Przeszukanie byto uzasadnione okolicznosciami sprawy i przeprowadzone zgodnie
z przepisami k.p.k.” — uzasadnienie postanowienia o zatwierdzeniu przeszukania 0so-
by w sprawie o czyn z art. 62 ust. 1 u.p.n., ktéra nastepnie byta prowadzona przed
Sadem Rejonowym dla Wroctawia — Srodmiescia we Wroctawiu, 11 K 690/18.
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jest trudne, a w zasadzie niemozliwe do zweryfikowania. Sam fakt zakre-
slenia opisanego pola w protokole nie przesadza o tym, czy udzielono
pouczenia osobie zainteresowanej. Przeciwko takiej tezie zdaje sie prze-
mawiac stosunkowo niski odsetek wnioskow o zatwierdzenie przeszuka-
nia. Tego rodzaju wnioski ztozono jedynie w 7% zbadanych przeszukan
prowadzonych w trybie art. 220 § 3 k.p.k.”” (wykres 1).

93

sprawy, w ktérych nie zgtoszono
zadania zatwierdzenia

sprawy, w ktérych zgtoszono
zadanie zatwierdzenia

1217

Wykres 1. Zadanie zatwierdzenia przeszukania.

W $wietle tredci art. 220 § 3 k.p.k. na organie dokonujacym prze-
szukania w tym trybie cigzy obowiazek niezwlocznego zwrdcenia si¢
o jego zatwierdzenie. Ustawa nie precyzuje jednak, w jakiej formie na-
lezy ten wymog spelni¢. Obowiazek zwracania si¢ o zatwierdzenie prze-
szukania w formie wniosku o zatwierdzenie przeszukania nie wynika
ani z wytycznych nr 3 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 30 sierp-
nia 2017 r.*’, ani z regulaminu urzgdowania powszechnych jednostek
prokuratury?®. Jest to zatem faktycznie usankcjonowana praktyka, nie-
posiadajaca zaczepienia w obowigzujacych przepisach prawa.

19°W 93 z 1310 przypadkéw zbadanych przeszukan prowadzonych w trybie art. 220
§ 3 k.p.k., wktorych pouczono o prawie zgtoszenia zgdania doreczenia postanowienia
w przedmiocie zatwierdzenia przeszukania.

20 Wytyczne nr 3 Komendanta Gtownego Policji z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie
wykonywania niektorych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych przez policjantow,
Dz.Urz.KGP 2017, poz. 59.

21 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury,
Dz.U. 2017, poz. 1206.
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Analizujac wyniki przeprowadzonych badan, nie podjeto si¢ oce-
ny tego, czy organy postepowania karnego dochowuja siedmiodniowe-
go terminu na doreczenie postanowienia o zatwierdzeniu przeszukania
osobie, ktdra ztozyta stosowny wniosek. Przyczyng tego stanu rzeczy jest
fakt, ze w badanych aktach spraw w wielu wypadkach nie wpieto zwrot-
nych potwierdzen odbioru prokuratorskich postanowien o zatwierdze-
niu przeszukania®.

Na marginesie prowadzonych w tym miejscu rozwazan nalezy wska-
za¢, ze przewidziany przez ustawodawce siedmiodniowy termin na dore-
czenie osobie uprawnionej postanowienia o zatwierdzeniu przeszukania
(liczony od daty czynnosci przeprowadzonej w wypadku niecierpigcym
zwloki) jest stanowczo za krotki i nie odpowiada realiom obiegu kore-
spondencji. Termin ten moze nie zosta¢ zachowany wowczas, gdyby
w dniu czynnosci doszlo do wydania postanowienia o zatwierdzeniu
przeszukania i jego nadania. Nalezy bowiem liczy¢ sie z tym, ze pismo
moze zosta¢ doreczone per awizo (art. 133 § 1i 2 k.p.k.) - z uwzglednie-
niem co najmniej czternastodniowego terminu awizowania — co usta-
wodawca zdat si¢ zignorowac, redagujac przepis art. 220 § 3 zd. 2 k.p.k.
W konsekwencji dopuszczalny przez ustawe sposdb doreczenia kore-
spondencji z zalozenia nie moze sprosta¢ nakazowi doreczenia posta-
nowienia w przedmiocie zatwierdzenia przeszukania w terminie 7 dni
od dnia zgloszenia Zadania.

W toku przeprowadzonych badan aktowych ujawniono, ze wniosek
o zatwierdzenie przeszukania zlozono w 30,5% przeszukan®. Praktyka
ta zdecydowanie dominuje w jednostkach Policji dziatajacych we wla-
$ciwosci miejscowej sadow polozonych na obszarze apelacji todzkiej**.

22 Potwierdzenia takie znajdowaty sie w pojedynczych sprawach, ktére w skali catych
badan nie pokazujg tego, czy postanowienia sg rzeczywiscie doreczane. W zwigz-
ku z zaobserwowanym zjawiskiem autorzy artykutu wysuwaja hipoteze, ze zwrotne
potwierdzenia odbioru najprawdopodobniej znajdujg sie w aktach podrecznych pro-
kuratora, ktore nie sg przekazywane sgdowi wraz ze skarga inicjujgca postepowanie
jurysdykeyjne i aktami postepowania przygotowawczego.

23 \Whnioski tego rodzaju ujawniono w 399 z 1310 zbadanych przeszukan prowadzonych
w trybie art. 220 § 3 k.p.k.

24 \W apelacji todzkiej ztozono 277 wnioskow na 442 zatwierdzone przeszukania; praktyke
tego rodzaju odnotowano réwniez w sprawach badanych w apelacji gdanskiej, gdzie
na 334 zatwierdzone przeszukania ztozono 94 wnioski; rzeczona praktyka byta row-
niez do zaobserwowania w sprawach badanych w apelacji wroctawskiej (28 wnioskow
na 221 zatwierdzonych przeszukan); nie odnotowano jej natomiast w sprawach podda-
nych badaniu w apelacji lubelskiej (O wnioskéw na 313 przeprowadzonych przeszukan).
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Praktyke skladania przez funkcjonariuszy Policji wnioskéw o za-
twierdzenie przeszukan prowadzonych w wypadkach niecierpigcych
zwloki nalezy oceni¢ pozytywnie, o ile prowadzi ona do przyspiesze-
nia wydania postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia przeszukania
ioile zwniosku wynika, jakie konkretnie przyczyny spowodowaly prze-
prowadzenie przeszukania w wypadku niecierpigcym zwloki.

W jednym z wnioskdw? o zatwierdzenie przeszukania miejsca za-
mieszkania wskazano:

1lutego 2018 r. funkcjonariusze KMP (...) zatrzymali do kontroli drogowej pojazd
marki M. o nrrej. (...) W trakcie legitymowania tych osdb, jedna z nich, ktérg oka-
zal si¢ B.S. wyrzucil z ust na ziemi¢ malg torebke z zawartoscia suszu pochodzenia
roélinnego. Przeprowadzone badania testerem narkotykowym przedmiotowego
suszu dalo wynik pozytywny — marihuana. Majac na uwadze powyzsze oraz celem
zapewnienia prawidtowego toku postepowania zasadnym byto przeszukanie osoby
B.S. oraz jego pomieszczen mieszkalnych i wnosze o ich zatwierdzenie®.

Wnhiosek ten zostal ztozony w dzien po dokonaniu przeszukania,
w tym samym dniu przekazano réwniez akta prokuratorowi. Wprawdzie
z perspektywy funkcji wniosku o zatwierdzenie przeszukania powyzsze-
mu mozna by stawia¢ zarzuty lakonicznosci, niemniej zacytowany wnio-
sek byl jednym z najbardziej rzetelnych, jakie udalo si¢ ujawni¢ w toku
badan. Mozna postulowac¢, by opis, ktéry znajduje sie we wniosku, wpi-
sywac do pola ,,B” protokotu przeszukania, natomiast sam wniosek po-
winien bardziej skupia¢ si¢ na wskazaniu tego, jakie skonkretyzowane
fakty przemowily za przyjeciem, ze ,,istniala uzasadniona podstawa do
przypuszczenia® (art. 219 § 1 k.p.k.), Ze w konkretnym miejscu, w kto-
rym funkcjonariusze Policji zdecydowali si¢ na przeprowadzenie prze-
szukania, moga znajdowac si¢ dowody lub inne przedmioty podlegajace
zajeciu w postepowaniu karnym. Mozna réwniez postulowa¢ zamiesz-
czanie wniosku o zatwierdzenie przeszukania w samym protokole prze-
szukania. Takie rozwigzanie powodowaloby réwniez, ze dokumentacja
przeszukania mogtaby by¢ prokuratorowi przekazywana niezwlocznie

25 Funkcjonariusza Komendy Powiatowej Policji w Wieluniu ztozonym w sprawie o czy-
ny kwalifikowane z art. 279 § 1 kk. (sprawa prowadzona przed Sadem Rejonowym
w Wieluniu, Il K 421/18) dotyczacej kradziezy karty ptatniczej i nastepnie dokonania
nig kilku ptatnosci zblizeniowych bez wiedzy i zgody wtasciciela.

26 Whniosek o zatwierdzenie przeszukania osoby przeprowadzonego w sprawie o czyn
kwalifikowany z art. 62 ust. 1 u.p.n., ktéra nastepnie byta prowadzona przed Sgdem
Rejonowym w Piotrkowie Trybunalskim, VII K 299/18.
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po przeprowadzeniu czynnosci, celem podjecia decyzji w przedmiocie
legalizacji przeszukania.

W toku badan ujawniono jednak réwniez wypadki, w ktorych wnio-
ski te byly skladane zupelnie bezcelowo. Nie wynikato z nich bowiem,
jakie fakty przemowily za przyjeciem, ze zachodzil wypadek niecierpia-
cy zwloki ani za odstapieniem od uzyskania postanowienia prokuratora
przed przeprowadzeniem czynnosci.

W tych wypadkach tres¢ wniosku o zatwierdzenie przeszukania
w zaden spos6b nie ujawnia motywow, ktérymi funkcjonariusze Policji
kierowali przy przeprowadzaniu przeszukania w wypadku niecierpig-
cym zwloki: ,W celu prawidlowego ukierunkowania toku postepowa-
nia i zabezpieczenia srodkéw dowodowych dokonano przeszukania”
(w wymienionej sprawie funkcjonariusze Policji domagali si¢ zatwier-
dzenia przeszukania mieszkania, w ktérym miafa ukrywa¢ si¢ osoba
podejrzana)?. Ujawniono réowniez wypadki, w ktérych sam wniosek
zostal zlozony po terminie do zatwierdzenia przeszukania®. Wskazane
przyktady s3 jedynie najbardziej reprezentatywnymi dla analizowanej
problematyki, a rzeczywistg skale zjawiska pokazujg przedstawione na
wykresie 2 dane ilosciowe.

Ujawniono réwniez pojedyncze wypadki, w ktérych wnioski byty
skladane po terminie do zatwierdzenia przeszukania®. Zaobserwowano
réwniez, budzaca duzy niepokdj, praktyke polegajaca na przygotowy-
waniu na odwrocie wniosku projektu prokuratorskiego postanowienia
o zatwierdzeniu przeszukania, w ktérym pozostawiono jedynie puste
miejsce na wpisanie imienia i nazwiska prokuratora oraz na jej lub jego
podpis®. Wykres 2 obrazuje wypadki, w ktérych postanowienie w przed-
miocie zatwierdzenia przeszukania byto wydawane na odwrocie poli-
cyjnego wniosku.

27 Taka sytuacja miata miejsce w dochodzeniu prowadzonym w sprawie pdzniej rozpo-
znawanej przed Sadem Rejonowym dla todzi — Srédmiescia w todzi, IV K 26/18 —
w odniesieniu do zgdania zatwierdzenia przeszukania mieszkania, w ktérym miafa
ukrywac sie osoba podejrzana.

28 \Wniosek ztozony przez funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Pajecznie o za-
twierdzenie przeszukania Spoétdzielni Gminnej (przeszukania dokonano w toku docho-
dzenia prowadzonego w sprawie pézniej rozpoznawanej przez Sad Rejonowy w Wie-
luniu, Wydziat Zamiejscowy w Pajecznie, VI K 5/18) w 15 dni po czynnosci.

29 Ujawniono 11 takich wypadkow.

0 Ujawniono 95 takich przypadkow.

[
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Whioski, z ktérych wynikato,

co przemoéwito za prowadzeniem
przeszukania bez uprzedniego
postanowienia prokuratora

Whioski, z ktérych nie wynikato,
co przemawiato za prowadzeniem
przeszukania bez uprzedniego
postanowienia prokuratora

299

Wykres 2. Wnioski o zatwierdzenie przeszukania.

2.3. Praktyka podejmowania przez prokuratorow decyzji
w przedmiocie zatwierdzenia przeszukania — uwagi wstepne

Prokuratorska kontrola przeszukania dokonywana w trybie art. 220
§ 3 k.p.k. jest de facto pierwszym etapem (obok ewentualnej kontroli
zazaleniowej) kontroli zasadnosci, legalnosci i prawidtowosci tej czyn-
nosci. Istniejg dostateczne podstawy, aby dla oceny trafnosci decyzji
o przeszukaniu i prawidtowosci przeszukania dokonanego w wypad-
ku niecierpigcym zwloki stosowac te same wzorce, ktére ustawodawca
przewidzial dla kontroli zatrzymania®. Tradycyjnie ujmowane wzorce
kontroli srodka przymusu czy wrazliwej czynnosci dowodowej to:
1) legalnos¢, rozumiana jako dokonanie czynnosci przez uprawniony
organ w granicach jego ustawowych kompetencji,
2) prawidlowos¢, rozumiana jako zgodno$¢ czynnosci z przepisanym
przez ustawe sposobem jej prowadzenia,
3) zasadnos¢, a zatem trafnos¢ decyzji o przeprowadzeniu czynnosci —
zaistnienie jej pozytywnych przestanek®.

31 Zgodnie z art. 246 § 1 zd. 2 k.p.k. w zazaleniu na zatrzymanie zatrzymany moze sie
domagac zbadania zasadnosci, legalnosci oraz prawidtowosci jego zatrzymania.

32 W znaczeniu przestanek czynnosci procesowej, rozumianych jako stany prawne, ktére
warunkujg dopuszczalnos¢ poszczegolnych czynnosci procesowych, a ich brak prze-
sgdza o ich ewentualnej wadliwoéci — tak: S. Waltos, Proces..., s. 463.
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Do przyjecia takiego wzorca kontroli upowazniaja podobienstwa
pomiedzy zatrzymaniem a przeszukaniem na plaszczyznie stopnia ich
ingerencji w konstytucyjnie i konwencyjnie chronione prawa i wolnos-
ci jednostek. Podobienstwa te mozna dostrzec na ptaszczyznach: prawa
wywiedzenia zazalenia do sadu®, ingerencji w prawo do prywatnosci
i wolnosci osobistej jednostek, co powoduje powierzenie tych czynnos-
ci - co do zasady - organom prowadzacym postepowanie karne, moz-
liwosci wystgpienia w ramach tych czynnosci naruszen procesowych
gwarancji jednostek i prawa do oceny zasadnosci, jak i sposobu jej prze-
prowadzania (proporcjonalnosci).

Kluczowym aspektem prokuratorskiej kontroli przeszukan byto ba-
danie praktyki zatwierdzania przeszukan przez prokuratoréw. Sposrod
zbadanych przeszukan przeprowadzonych w wypadkach niecierpiacych
zwloki (1310) az 88,3% (1158) zostalo zatwierdzonych. Nalezy podkreslic,
ze przeszukania uznane za niezatwierdzone to niemal wylacznie przy-
padki, w ktérych w aktach badanej sprawy nie byto prokuratorskiego
postanowienia o zatwierdzeniu czynnosci. Przeszukania, w ktérych wy-
dano postanowienie, cho¢ odmdéwiono jego zatwierdzenia ze wzgledu na
przekroczenie terminu do zatwierdzenia czynnosci, to jedynie 0,99%*
zbadanych przeszukan. W 7,4%* wypadkéw zatwierdzonych przeszu-
kan zostaly one zaaprobowane mimo przekroczenia siedmiodniowego
terminu okreslonego na zatwierdzenie. Natomiast w toku catych badan
nie ujawniono nawet jednej sprawy, w ktorej przyczyna odmowy za-
twierdzenia przeszukania bylyby merytoryczne wady czynnosci rozu-
miane jako jej niezasadno$¢ czy nieproporcjonalnos¢.

Rezultat badan ilosciowych w zakresie prokuratorskich postano-
wien w przedmiocie zatwierdzenia przeszukania przedstawia wykres 3.

Dokonujac oceny przyczyn opisanego stanu rzeczy, nalezy wskazac
na kilka gléwnych czynnikéw, ktore zdaja sie decydowac o tym, ze pro-
kuratorzy nie weryfikujg negatywnie pod wzgledem merytorycznym
przeszukan przeprowadzanych w wypadkach niecierpigcych zwtoki.
Mowa o nierzetelnym sposobie sprawowania kontroli nad przeszukania-
mi prowadzonymi w ,wypadkach niecierpiacych zwtoki’, nienalezytym

33 Artykut 246 § 1 zd. 1, art. 236 § 1 k.p.k.

34 Dotyczy to 13 z 18310 przeprowadzonych przeszukan.

35 Dotyczy to 93 z 1310 przeprowadzonych przeszukan — uwaga, na wykresie podana
jest liczba 93.
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liczba przeszukan niezatwierdzonych
liczba przeszukan zatwierdzonych
mimo przekroczenia terminu

M liczba przeszukan zatwierdzonych

Wykres 3. Dokumentacja zatwierdzenia przeszukan przeprowadzanych w wypadkach niecierpiacych
zwtoki.

uzasadnianiu postanowien w przedmiocie zatwierdzenia przeszukania
i traktowaniu tej czynnosci w sposéb zupelnie rutynowy.

Podstawowym czynnikiem istnienia minimalnego odsetka negatyw-
nych decyzji w przedmiocie zatwierdzenia przeszukania jest nierzetel-
ny sposéb sprawowania kontroli nad przeszukaniami prowadzonymi
w trybie art. 220 § 3 k.p.k. przez prokuratoréw. Analiza tresci uzasadnien
postanowien o zatwierdzeniu przeszukan doprowadzila do jednoznacz-
nych wnioskéw, ze czynno$¢ wydawania postanowienia w przedmiocie
zatwierdzenia przeszukania jest czynnoscia rutynowsa. Swiadczy o tym
powielanie wzoréw, nieprowadzenie procesu subsumpcji czy nieodno-
szenie sie do zaistniatych w sprawie faktéw w tresci uzasadnien. Nierzad-
ko w toku jednej sprawy przeprowadzanych jest kilka lub nawet kilka-
nascie przeszukan, a s3 one zatwierdzane jednym postanowieniem - co
prowadzi do tego, Ze niektdre przeszukania pomija sie w jego czesci
dyspozytywne;j.

2.4. Analiza uzasadnienh prokuratorskich postanowien w przedmiocie
zatwierdzenia przeszukania — wyniki badan empirycznych

Kluczowa z punktu widzenia prowadzonych badan byla analiza uzasad-
nien prokuratorskich postanowien o zatwierdzeniu przeszukan. Zasa-
da przewidziang przez przepisy Kodeksu postegpowania karnego jest to,
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by postanowienie wydawane przez prokuratora bylo sporzadzane ra-
zem z uzasadnieniem (art. 93 § 3 w zw. z art. 94 § 1 pkt 5 w zw. z art. 98
§ 1k.p.k.). Ustawa nie precyzuje wprost, do czego powinno sprowadzaé
sie uzasadnienie postanowienia (art. 94 § 1 pkt 5 k.p.k.), niemniej istnie-
je stabilna i jednoznaczna linia orzecznicza nakazujaca do uzasadnien
postanowien odpowiednio stosowac przepis art. 424 § 1 k.p.k.** Oznacza
to, ze uzasadnienie postanowienia powinno zawiera¢ co najmniej wska-
zanie podstawy faktycznej rozstrzygniecia i wyjasnienie jego podstaw
prawnych. Nadto wymogi uzasadnieniu postanowienia w przedmiocie
zatwierdzenia przeszukania stawia réwniez Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury?”.
Zgodnie z § 160 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia, podejmujac decy-
zj¢ w przedmiocie zatwierdzenia zatrzymania rzeczy lub przeszukania,
prokurator ustala, czy dokonanie przeszukania i zatrzymania rzeczy na
podstawie nakazu kierownika wlasciwej jednostki Policji lub legitymaciji
stuzbowej jej funkcjonariusza byto uzasadnione oraz czy postanowienie
prokuratora o zarzadzeniu przeszukania nie mogto by¢ uprzednio wyda-
ne, a takze, czy czynnosci te zostaly przeprowadzone i udokumentowane
zgodnie z przepisami k.p.k. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na brzmie-
nie § 161 ust. 2 cytowanego aktu prawnego. Wprawdzie przepis ten nie
odnosi sie do uzasadnienia postanowienia w przedmiocie zatwierdze-
nia przeszukania, lecz uzasadnienia prokuratorskiego postanowienia
o przeszukaniu, jednak wymaganej przez ten przepis starannosci — ze
wzgledow systemowych — mozna wymagac réwniez od uzasadnien po-
stanowien w przedmiocie zatwierdzenia przeszukania. Powolany przepis
stanowi, ze w uzasadnieniu postanowienia nalezy przedstawi¢ dowody
lub przytoczy¢ okolicznosci dajace podstawe do przypuszczenia, ze 0so-
ba podejrzana lub wymienione rzeczy znajduja si¢ w miejscu wskaza-
nym w postanowieniu.

Nie nalezy przy tym traci¢ z pola widzenia faktu, ze uzasadnienie jest
sprawozdawczg cze$cig postanowienia, ktore stanowi decyzje stosowania

36 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2010 r., lll KK 335/09; postano-
wienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 maja 2005 r., Il KK 116/05; postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 15 lutego 2001 ., Ill KKN 595/00.

87 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury,
Dz.U. 2023, poz. 1115.
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prawa. Powinno przy tym spetnia¢ swoje funkcje — formalna, opisows, ra-
cjonalizacyjng, perswazyjng, wychowawczg, kontrolna i merytoryczna™®.
Przy tym uzasadnienie jest niczym innym jak sprawozdaniem, relacja
z procesu stosowania prawa, do ktdrego tradycyjnie zalicza si¢ trzy fazy:

1) ustalenie faktow i obowigzujacego przepisu prawa,

2) ustalenie obowigzujgcej normy prawnej,

3) podciagniecie ustalonych w sprawie faktéw pod obowiazujacg nor-

me prawna (subsumpcja).
W innym ujeciu - proces stosowania prawa obejmuje trzy etapy:
1) rozumowanie walidacyjne,
2) rozumowanie interpretacyjne,
3) rozumowanie derywacyjne®.

Wyniki przeprowadzonych badan aktowych prowadza do wnioskow,
ze w 49,9%* ze zbadanych uzasadnien postanowien w przedmiocie za-
twierdzenia przeszukan rozumowanie prokuratora objelo wylacznie
proces walidacji, a w 50,1%" przypadkow nie objeto nawet tego.

Dla zobrazowania sytuacji - majac na uwadze trzyetapowy proces
wydawania decyzji stosowania prawa i fakt, ze uzasadnienie decyzji
stosowania prawa powinno by¢ relacja tego procesu — w toku prowa-
dzonych badan ilosciowych przyjeto dwa kryteria oceny prawidtowosci
uzasadnienia postanowienia prokuratora wydawanego w trybie art. 220
§3zd.2kpk.:

1) odniesienie si¢ do stanu faktycznego sprawy*,

2) odniesienie si¢ do przestanek przeszukania,
ale za wypadek ,odniesienia si¢” przyjmowano wylacznie takie sytuacje,
gdy doszto do konkretyzacji normy prawa procesowego.

Innymi stowy - w toku badan, w wypadkach, w ktorych w uza-
sadnieniu postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia przeszukania

38 Zob. |. Rzucidto, Uzasadnienie..., s. 107 in.

39 Zob. I. Rzucidto, Uzasadnienie..., s. 130.

40 578 z 1158 zbadanych uzasadnien postanowien w przedmiocie zatwierdzenia.

41580 z 1158 zbadanych uzasadnien postanowien w przedmiocie zatwierdzenia.

42 W toku prowadzonych badan za wypadek ,odniesienia sie do stanu faktycznego spra-
wy” przyjmowalismy wypadki, w ktérych przeprowadzono proces walidacyjny, a wiec
ustalono fakt prawotworczy (istotny z punktu widzenia przestanek przeprowadzenia
przeszukania i przestanek prowadzenia go w wypadku niecierpigcym zwtoki) — za przy-
ktad moze postuzy¢ wskazanie na posiadanie informacji o tym, ze w danym miejscu
moga znajdowac¢ sie srodki odurzajgce ze wskazaniem ich zrodta i obawy, ze mogty
by¢ one usuniete.
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prokurator cytowal przepis art. 219 § 1k.p.k. lub przepis art. 220 § 3 k.p.k.
i nie dokonywat jego konkretyzacji cho¢by poprzez wskazanie, na jakiej
podstawie funkcjonariusze Policji mogli przyjac, ze zachodzily ,,uzasad-
nione podstawy do przypuszczenia’, ze w danym miejscu moze znajdo-
wac sie rzecz mogaca stanowi¢ dowdd w sprawie i jakie okolicznosci
przemowily za dokonaniem czynnosci bez uprzedniego uzyskania po-
stanowienia prokuratora, przyjmowali$my, Ze uzasadnienie nie odnosi
sie do przestanek przeszukania.

Nalezy stana¢ na stanowisku, Ze uzasadnienie postanowienia w przed-
miocie zatwierdzenia przeszukania, ktére nie zawiera cho¢by jednego
z elementow relacji tego procesu, jest uzasadnieniem nieprawidlowym.
Trafnie wskazuje si¢ bowiem w literaturze, ze fazy procesu stosowania
prawa zachodzg réwnolegle, wzajemnie sie uzupelniajac i przenikajac®,
nie zas kolejno jedna po drugiej. Innymi stowy, uzasadnienie postano-
wienia, w ktérym zabraklo chocby jednego z elementéw opisu proce-
su decyzyjnego, jest uzasadnieniem tak samo nieprawidtowym jak to,
w ktorym zabraklo kazdego z tych elementow.

Rezultat badan ilo$ciowych przedstawia wykres 4.

71

M liczba uzasadnien nieodnoszacych sig
do przestanek ani faktow
580 liczba uzasadnien odnoszacych sie
do faktéw
liczba uzasadnien odnoszacych

578
sig do faktow i przestanek

Wykres 4. Poprawno$¢ uzasadnien postanowien w przedmiocie zatwierdzenia przeszukan.

Oznacza to, ze jedynie 6% uzasadnien postanowien w przedmiocie
zatwierdzenia przeszukan zostalo sporzadzonych prawidltowo, a wiec
zawieralo odniesienie do stanu faktycznego i przestanek przeszukania.

43 J. Gudowski, I. Rzucidto, Funkcje...
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43,9% uzasadnien zawieralo wylacznie odniesienia do stanu faktyczne-
go (uzasadnienia cz¢sciowo nieprawidlowe), natomiast az 50,1% uza-
sadnien nie odnosilo si¢ ani do faktéw, ani do przestanek przeszukania
(uzasadnienia nieprawidiowe).

W toku badan zaobserwowano rowniez praktyke polegajacg na sa-
mym cytowaniu przepisu art. 219 § 11ub art. 220 § 3 k.p.k. Takie wypadki
nie byly jednak traktowane jako ,,odniesienie si¢ do przestanek przeszu-
kania”, poniewaz samo zacytowanie przepisu albo arbitralne stwierdze-
nie, ze ,,nastapil wypadek niecierpigcy zwloki’, wzglednie stwierdzenie,
ze przeszukanie przeprowadzono ,,w celu zabezpieczenia prawidtowego
toku postepowania” nie przesadza jeszcze o tym, ze przeprowadzono
subsumpcje. Wypadki, w ktorych organ $cigania odnidst sie wylacznie
do przestanek, praktycznie nie wystepowaly, poniewaz nie da si¢ prze-
prowadzi¢ subsumpcji bez uprzedniego prawidtowego ustalenia faktow
i obowiazujacej normy prawne;.

Przy tym nalezy jednak wskaza¢, ze w niektorych przypadkach, gdzie
doszto do ustalenia faktéw i odniesienia si¢ do przestanek prowadzenia
przeszukania w wypadku niecierpigcym zwloki, uzasadnienia - cho¢
formalnie spelniajace wszystkie warunki stawiane decyzjom stosowania
prawa — byly wadliwe na poziomie subsumpcji, gdyz przeprowadzona
w nich subsumpcja byta powierzchowna, pobiezna i niestaranna.

Zobrazowanie charakteru zjawiska wymaga przytoczenia tresci kon-
kretnych uzasadnien. Nalezy rowniez podkresli¢, ze nie sa to fragmenty
uzasadnien, lecz ich pelne tresci. Wérdd uzasadnien nieodnoszacych sie
ani do faktéw, ani do przestanek przeszukania (50,1% uzasadnien) zna-
lazly si¢ nastepujace uzasadnienia:

a) ,Czynno$¢ przeszukania miala na celu znalezienie rzeczy mogacych
stanowi¢ dowod w sprawie lub podlegajacych zajeciu. Przeszukanie
przeprowadzono prawidlowo i zgodnie z procedurg karng™**,

b) ,,Przeszukanie w zwiazku z podejrzeniem popelnienia przestepstwa
byly zasadne, a czynno$ci zostaly przeprowadzone zgodnie z prze-
pisami k.p.k”%,

44 Uzasadnienie postanowienia o zatwierdzeniu przeszukania osoby w sprawie o czyn
kwalifikowany z art. 62 ust. 1 u.p.n.; w toku przeszukania znaleziono szereg dowodow;
postanowienie wydane w sprawie, ktéra nastepnie toczyta sie przed Sagdem Rejono-
wym w Piotrkowie Trybunalskim, Il Wydziatem Karnym, Il K 229/18.

45 Uzasadnienie postanowienia o zatwierdzeniu przeszukania miejsca zamieszkania 0so-
by podejrzanej w sprawie o kradziez, ztapanej na gorgcym uczynku, przy kiérej ujeto
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<)

»Przeszukanie bylo uzasadnione okolicznosciami sprawy i przepro-
wadzone zgodnie z przepisami k.p.k*,

d) ,Czynno$¢ ta byla zasadna i zostala przeprowadzona zgodnie

z obowigzujacymi przepisami k.p.k. Dlatego postanowiono jak na
»47

wstepie™.
W grupie uzasadnien odnoszacych si¢ wylacznie do faktow (49,9%

uzasadnien) znalazly sie przykladowo nastepujace uzasadnienia:

a)

b)

46

47

48

»Komenda Powiatowa Policji w (...) prowadzi postepowanie w spra-
wie przeciwko L.W., podejrzanemu o czyn z art. 62 ust. 1 u.p.n.
W toku postepowania funkcjonariusze (...) 4 grudnia 2017 r.,
dokonali przeszukania pomieszczen mieszkalnych zajmowanych
przez L.W. oraz jego osoby, odziezy i przedmiotéw podrecznych,
bez uprzedniego polecenia prokuratora w wypadku niecierpigcym
zwloki. Z uwagi na fakt, ze przeszukanie byto uzasadnione okolicz-
no$ciami sprawy oraz przeprowadzone zgodnie z przepisami k.p.k.,
postanawiam jak w konkluzji. Jednoczesnie z uwagi na to, ze oso-
ba uprawniona nie wniosta o doreczenie postanowienia o zatwier-
dzeniu przeszukania, nie zarzagdzono dorgczenia w wym. odpisu
postanowienia™,

W w/w dniu funkcjonariusze Policji I Komisariatu Policji w (...)
przeprowadzili bez polecenia prokuratora, w wypadku niecierpia-
cym zwloki, przeszukania pomieszczenn mieszkalnych w miejscu
zamieszkania P.B. oraz przeszukania jego samego, tj. jego osoby;,
odziezy i podrecznych przedmiotéw. Czynno$¢ przeprowadzono na
podstawie uzasadnionego podejrzenia, posiadania przez w/w rzeczy

skradzione przedmioty; postanowienie wydane w sprawie, ktora nastepnie toczyta
sie przed Sgdem Rejonowym Gdansk — Potudnie w Gdansku, Il Wydziatem Karnym,
1K 186/18.

Uzasadnienie postanowienia o zatwierdzeniu przeszukania miejsca zamieszkania 0so-
by podejrzanej w sprawie o czyn kwalifikowany z art. 62 ust. 1 u.p.n.; postanowienie
wydane w sprawie, ktéra nastepnie toczyta sie przed Sadem Rejonowym dla Wrocta-
wia — Srodmiescia we Wroctawiu, Il Wydziatem Karnym, 1l K 711/18.

Uzasadnienie postanowienia o zatwierdzeniu przeszukania miejsca zamieszkania 0so-
by podejrzanej w sprawie o czyn kwalifikowany z art. 278 § 1 k.k.; postanowienie wy-
dane w sprawie, ktora nastepnie toczyta sie przed Sgdem Rejonowym w Zamosciu,
VIl Wydziatem Karnym, VII K 699/17.

Uzasadnienie postanowienia o zatwierdzeniu przeszukania miejsca zamieszkania 0so-
by podejrzanej w sprawie o czyn kwalifikowany z art. 62 ust. 1 u.p.n.; postanowienie
wydane w sprawie, ktéra nastepnie toczyta sie przed Sgdem Rejonowym w Wieluniu,
Il Wydziatem Karnym, Il K 699/17.
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c)

d)

mogacych stanowi¢ dowdd w niniejszej sprawie. Przeszukania do-
konano zasadnie i zgodnie z przepisami k.p.k. Wobec powyzszego,
postanowiono jak na wstepie™,

»W dniu 13 kwietnia 2018 r. do Prokuratury Rejonowej w (...) wply-
nely z (...) materialy w sprawie wltamania do kontenera z zawarto-
$cig artykulow spozywczych. W okolicy miejsca zdarzenia zatrzy-
mano A.R,, ktory przyznal sie do dokonania wlamania. Zasadnym
byto przeszukanie jego osoby celem ujawnienia przedmiotow stuza-
cych do popelnienia przestepstwa lub pochodzacych z przestepstwa.
Czynno$¢ zostala zrealizowana w wypadku nie cierpigcym zwloki,
gdyz nie mogta by¢ poprzedzona wydaniem odpowiedniego posta-
nowienia przez prokuratora. Nie budzi zastrzezen sposob jej prze-
prowadzenia i procesowego udokumentowania. Dlatego zasadnym
bylo postanowic jak na wstepie™,

»Do Prokuratury (...) wplynal wniosek z (...) o zatwierdzenie prze-
szukania i zatrzymania rzeczy dokonanej bez polecenia prokuratora
w wypadku niecierpigcym zwloki w pomieszczeniach mieszkalnych
przy ul. C w L. Po zapoznaniu si¢ z aktami niniejszej sprawy, nale-
zy stwierdzi¢, iz przeprowadzona czynnos$¢ byta zasadna i zgodna
z przepisami k.p.k. Ujawniony przedmiot zasadnym jest zatrzymac
do sprawy, albowiem pochodzi z czynu zabronionego. Dlatego na-
lezato postanowic jak na wstepie™.

W odniesieniu do grupy uzasadnien, ktore spetniaja wymogi okres-

lone w art. 94 § 1 pkt 5 k.p.k. (6% uzasadnien), nie uznano za zasadne
przytaczania uzasadnien w caloéci, poniewaz taki zabieg miatby niedu-
23 warto$¢ poznawczg. Ograniczono si¢ do przytoczenia ich fragmen-
tow, aby wykaza¢, ze nawet w wypadku odniesienia si¢ do przestanek

49

50

51
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Uzasadnienie postanowienia o zatwierdzeniu przeszukania miejsca zamieszkania 0so-
by podejrzanej w sprawie o czyn kwalifikowany z art. 62 ust. 1 u.p.n.; postanowienie
wydane w sprawie, ktéra nastepnie toczyta sie przed Sadem Rejonowym w Wieluniu,
Il Wydziatem Karnym, Il K 699/17.

Uzasadnienie postanowienia o zatwierdzeniu przeszukania osoby podejrzanej w spra-
wie o czyn kwalifikowany z art. 279 § 1 k.k.; postanowienie wydane w sprawie, ktéra
nastepnie toczyta sie przed Sgdem Rejonowym w Jeleniej Gorze, Il Wydziatem Karnym,
Il K 692/18.

Uzasadnienie postanowienia o zatwierdzeniu przeszukania miejsca zamieszkania 0so-
by podejrzanej w sprawie o czyn kwalifikowany z art. 278 § 1 k.k.; postanowienie wy-
dane w sprawie, ktora nastepnie toczyta sie przed Sgdem Rejonowym Lublin Zachéd
w Lublinie, IX Wydziatem Karnym, IX K 1069/17.
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przeszukania i do faktéw, uwidocznienie procesu subsumpcji byto nie-
doskonate. Obrazuja to fragmenty nastepujacych uzasadnien:

a)

b

~—

52

»W dniu 5 listopada 2017 r. funkcjonariusze (...) w ramach wyko-
nywanych czynnosci do sprawy (...) dokonali przeszukania po-
mieszczen mieszkalnych przy w K. zajmowanych przez K.K. w celu
ujawnienia przedmiotéw utraconych w wyniku kradziezy srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych. W toku przepro-
wadzonych czynnosci nie ujawniono opisanego powyzej pojazdu
ani innych przedmiotéw, ktorych posiadanie jest zabronione. (...)
Analizujac zgromadzony w niniejszej sprawie material dowodowy
nalezy stwierdzi¢, ze przeszukanie pomieszczen potozonych w K.
zajmowanych przez K.K. byto w pelni zasadne, albowiem zmierzato
do weryfikacji poczynionych w sprawie ustalen oraz ujawnienia,
przedmiotéw, ktérych posiadanie jest zabronione. Jednoczesnie
wskazac nalezy, iz w sprawie zachodzil wypadek niecierpigcy zwlo-
ki uniemozliwiajacy uprzednie wydanie polecenia przez prokura-
tora. Nadto zachodzita koniecznos$¢ podjecia niezwlocznie czyn-
nosci zmierzajacych do zabezpieczenia rzeczy stanowigcych dowdd
w sprawie przed ich utratg lub zniszczeniem. Wskaza¢ rowniez na-
lezy, ze przeszukanie zostalo przeprowadzone i udokumentowane
zgodnie z obowiazujgcymi przepisami k.p.k. i dlatego nalezato po-
stanowi¢ jak na wstepie™?,

»W dniu 16 stycznia 2018 r. do Prokuratury Rejonowej (...) wplynal
wniosek Komisariatu V Policji w (...) o zatwierdzenie przeszukania
osoby G.K,, jego odziezy i podrecznych przedmiotéw, bez polecenia
prokuratora, w wypadku niecierpigcym zwloki, po okazaniu legity-
macji stuzbowej. W dniu 13 stycznia 2018 r. funkcjonariusze KMP
w (...) zatrzymali do kontroli pojazd marki VW Golf, ktdrego kie-
rujacym okazal si¢ G.K. Z uwagi na dziwne zachowanie ww. funk-
cjonariusze dokonali przeszukania jego osoby i ujawnili woreczek
z zawarto$cig suszu roslinnego o wadze 0,26 grama. Badanie teste-
rem narkotykowym wykazalo, ze ujawniona substancja rodlinna to

Ze wzgledu na obszernos¢ prawidtowo sporzgdzonych uzasadnien, przytoczone zo-
stanie wytacznie jedno z nich — wydane w sprawie o czyn kwalifikowany z art. 62
ust. 1 u.p.n., dotyczace przeszukania miejsca zamieszkania osoby podejrzanej; po-
stanowienie wydane w sprawie, ktora nastepnie toczyta sie przed Sadem Rejonowym
Lublin Zachéd w Lublinie, Ill Wydziatem Karnym, 1Il K 171/18.
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konopie indyjskie inne niz wiékniste, potocznie zwane marihuang,

ktérych posiadanie jest zabronione na mocy ustawy o przeciwdzia-

taniu narkomanii. Przeszukanie osoby G.K. dokonane przez funk-
cjonariuszy Policji jawi si¢ wobec powyzszego jako zasadne i majace
na celu ujawnienie rzeczy, ktérych posiadanie jest zabronione i ktére

w razie zwloki mogly zosta¢ zniszczone lub usunigte. W zwigzku

z powyzszym, postanowiono jak na wstepie”>.

Analiza tresci dwdch przywotanych powyzej przyktadowych uzasad-
nien postanowien o zatwierdzeniu przeszukania prowadzi do wniosku,
ze nawet jesli prokuratorzy zdotali zaré6wno ustali¢ fakty, jak i przyto-
czyli obowigzujacy przepis prawny, to postanowienia te w zasadzie po-
zbawione byly relacji z procesu subsumpcji. Proces derywacji nie polega
bowiem na podaniu ,,obok siebie” obowigzujacej normy i prawotwor-
czego faktu, lecz wskazaniu, w jaki sposob dany fakt spetnia przestanke
prowadzenia przeszukania w wypadku niecierpigcym zwloki w posta-
ci istnienia sytuacji, w ktérej ,,postanowienie sadu lub prokuratora nie
mogtlo zosta¢ wydane”. Nalezaloby zatem wskaza¢ na konkretne i praw-
dopodobne fakty, ktére obiektywnie uniemozliwialy uzyskanie posta-
nowienia o przeszukaniu, takich jak ryzyko utraty dowodéw w razie
nieprzeprowadzenia przeszukania czy dynamike sytuacji, ktéra unie-
mozliwiala podjecie takich dziatan.

Lakonicznos¢ uzasadnien mogta wptywac na realizacje prawa osob
uprawnionych do zaskarzenia decyzji o przeszukaniu do kwestionowa-
nia zasadno$ci przeszukania w ramach czynnosci sgdowych w poste-
powaniu przygotowawczym i godzi w funkcje samokontrolng posta-
nowienia w przedmiocie zatwierdzenia i jego uzasadnienia. Powyzsze
prowadzi do przypuszczenia, ze wlasnie skrétowos¢ uzasadnien jest
przyczyna niskiego odsetka zaskarzen postanowien w przedmiocie za-
twierdzenia przeszukania.

Ostatecznie nalezy podkresli¢, ze az 94% z uzasadnien poddanych
analizie, tj. 1087 ze 1158 przebadanych decyzji, nie odpowiadalo wymo-
gom, ktore ustawa przewiduje dla cze$ci motywacyjnej postanowienia.

53 Uzasadnienie postanowienia o zatwierdzeniu przeszukania osoby podejrzanej w spra-
wie o czyn kwalifikowany z art. 62 ust. 1 u.p.n., wydanego w sprawie, ktora nastepnie
toczyta sie przed Sadem Rejonowym Lublin — Zachéd w Lublinie, IV Wydziatem Kar-
nym, IV K 527/18.
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3. Wnioski korcowe

Rezultaty przeprowadzonych badan prowadza do jednoznacznego wnio-
sku, ze prokuratorska kontrola przeszukan dokonywanych w wypadkach
niecierpigcych zwloki ma charakter iluzoryczny i rutynowy. Niestety nie
stanowi realnego instrumentu zabezpieczenia praw i wolnosci jedno-
stek ani mechanizmu powodujacego poprawe jakosci stosowania prawa
przez organy $cigania dokonujace czynno$ci w tym trybie.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, przeszukania dokonywane
w wypadkach niecierpigcych zwloki w istocie nie sg wyjatkiem, lecz za-
sada, mimo wyraznego preferowania trybu nakazowego przez ustawo-
dawce (art. 220 § 1 k.p.k.). Z 1340 przebadanych spraw az 1310 (97,7%)
byto przeszukaniami dokonanymi na podstawie art. 220 § 3 k.p.k., co -
mimo ograniczenia badan wylacznie do trzech typéw czynéw zabro-
nionych - obrazuje, jaka jest skala tej praktyki. Z jednej strony upo-
wszechnienie si¢ wyjatkowego trybu prowadzenia omawianej wrazliwej
czynnosci dowodowej mogtoby prowadzi¢ do wniosku, ze fakt czestego
prowadzenia prokuratorskiej kontroli legalnosci, zasadnosci i prawi-
dlowosci przeszukania w formie zatwierdzania czynnosci post factum
efektywnie zabezpiecza prawo do prywatnosci. Jednak pomimo duzej
czestotliwosci, z jaka prokuratorzy podejmuja decyzje w przedmiocie
zatwierdzenia przeszukania, kontrola ta jest bardzo niskiej jakosci i cha-
rakteryzuje si¢ daleko idaca pobieznoscia. W konsekwencji niska ja-
kos¢ kontroli prokuratorskiej nie motywuje organéw dochodzeniowo-
-Sledczych do wigkszej wstrzemigzliwosci w korzystaniu z uprawnienia
do samodzielnego podejmowania decyzji o prowadzeniu przeszukania.
Dzialania takie nie s3 bowiem w zaden sposob przez prokurature kwe-
stionowane i korygowane, co wydaje si¢ upewnia¢ funkcjonariuszy co
do prawidlowosci ich dziatan.

Daleko posunietego automatyzmu i rutyny w procedurze wydawa-
nia decyzji w przedmiocie zatwierdzenia przeszukania dowodzi réwniez
analiza jako$ciowa uzasadnien tych postanowien. W toku calych badan
nie ujawniono zadnej sprawy, w ktérej prokurator odmoéwitby zatwier-
dzenia przeszukania ze wzgledu na jego niezasadnos¢, nieproporcjonal-
nos¢ czy nielegalno$¢. Biorac po uwage fakt, ze przebadano 1310 prze-
szukan przeprowadzonych w wypadkach niecierpiacych zwtoki, rodzi
sie pytanie, czy takie postanowienia s3 w ogéle wydawane. Analiza akt
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postepowan prowadzi do wniosku, ze wypadki niezatwierdzenia doty-
czyly gléwnie niewydania postanowienia w ogoéle, przypuszczalnie z po-
wodu braku starannosci, ewentualnie podstawg decyzji negatywnej byto
przedlozenie akt prokuratorowi po uptywie siedmiodniowego terminu
na jej podjecie. Rzetelnos$¢ uzasadnienia postanowienia w przedmiocie
zatwierdzenia przeszukania (zwlaszcza, jesli jest ono pozytywne) ma
kluczowe znaczenie w wypadkach, w ktérych podmiot przeszukania lub
osoba przy nim obecna nie s stronami prowadzonego postepowania
i uzasadnienie decyzji o przeszukaniu jest dla nich jedynym Zrédlem
wiedzy o tym, jakie byly przyczyny wkroczenia przez organy wiadzy
publicznej w sfere ich prywatnosci i wolnosci osobistej. Tymczasem ja-
kos¢ uzasadnien nie pozwala uczestnikom procesu karnego pozna¢ mo-
tywow, ktore staty za wydaniem decyzji o zatwierdzeniu przeszukania,
a takze przyczyn, dla ktérych czynnos¢ zostata przeprowadzona w tym
wyjatkowym trybie. Ponownie nalezy wskaza¢, ze moze to by¢ przyczyng
niskiego odsetka zaskarzen prokuratorskich postanowien w przedmiocie
zatwierdzenia przeszukania.

Analiza badanych akt doprowadzita réwniez do wniosku, ze spo-
sob prowadzenia przeszukania nie jest dostatecznie dobrze doku-
mentowany, co znaczaco utrudnia kontrole jego prawidlowosci. Nie
stanowi to oczywiscie obiektywnej przeszkody w postepowaniu wywo-
fanym zazaleniem na przeszukanie, gdzie sad moze, stosownie do tresci
art. 97 k.p.k., przeprowadzi¢ dowdd przed wydaniem orzeczenia na po-
siedzeniu, jednak wyraznie utrudnia kontrole prokuratorska. Opisywa-
nie przebiegu przeszukania powinno stanowi¢ regule i sprowadzac si¢ do
opisu miejsca, ktore przeszukano lub czedci ciala, wzglednie elementow
ubioru osoby, ktdrg poddano przeszukaniu i opisie stopnia ingerencji
w prywatno$¢ danej osoby lub w substancje miejsca. Zmiana praktyki
w tym zakresie jest niezbedna i do zmiany tej praktyki mogloby pro-
wadzi¢ wprowadzenie do k.p.k. ustawowego upowaznienia do wydania
rozporzadzenia wykonawczego, na podstawie ktérego ustanowiono by
powszechnie obowigzujacy wzdr protokotu przeszukania, uwzglednia-
jacego pole na dokonanie opisu czynnosci, przy zatozeniu obligatoryj-
nosci jego wypelnienia. Nalezy réwniez postulowa¢ zmiane praktyki
dokumentowania czynnosci. Funkcjonariusze, ktorzy wykonuja czyn-
no$¢ przeszukania, powinni doktada¢ najwyzszej starannosci przy do-
kumentacji omawianej czynnosci dowodowej. Biorac pod uwage wage
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nalezytego udokumentowania przeszukania dla potrzeb pdzniejszego,
obligatoryjnego badania jego legalnosci, zaobserwowana praktyka nie-
starannego sporzadzania dokumentacji zastuguje na stanowcza krytyke.

Kolejnym wnioskiem plyngcym z analizy badanych akt jest niski
odsetek zadan dorgczenia zatwierdzenia przeszukania prowadzonego
w wypadku niecierpigcym zwtoki (7%*). O przyczynach tego stanu rze-
czy mozna tylko dywagowa¢, natomiast z calg pewnoscia tak niski od-
setek Zadan zatwierdzen wplywa na niestaranne sporzadzanie postano-
wien w przedmiocie zatwierdzenia przeszukania, w tym powierzchowng
i zrutynizowang tres¢ ich uzasadnien.

Ujawnionej podczas badan praktyki sktadania przez funkcjonariu-
szy Policji wnioskéw o zatwierdzenie przeszukania nie mozna ocenia¢
jednoznacznie negatywnie. Nalezycie uzasadniony wniosek o zatwier-
dzenie przeszukania jest pozadany w szczegdlnosci w wypadkach, w kto-
rych na pierwszy rzut oka zasadno$¢ czy proporcjonalnosé czynnosci
budzi watpliwosci. Funkcjonariusz powinien mozliwe najszerzej — w pel-
ni odnoszac si¢ do faktow — wyjasnic, co przemoéwilo za przyjeciem, ze
w sprawie zachodzil ,wypadek niecierpiacy zwloki” i z jakich przyczyn
uzyskanie postanowienia prokuratora nie byto mozliwe. Odnoszac si¢
do wczesniejszego postulatu wpisywania wniosku o zatwierdzenie prze-
szukania bezposrednio do protokotu, powyzszy opis stawalby sie inte-
gralng czescia tego wniosku i protokolu. Wnioski o zatwierdzenie nie
s3 natomiast konieczne w wypadkach, w ktérych zasadnos¢ czynnosci
nie budzi watpliwosci, a prokurator moze dokona¢ oceny okolicznosci,
w ktdérych podjeto decyzje o przeszukaniu bez uzyskania postanowienia,
choc¢by na podstawie notatki urzedowej. Z zebranych danych wynika, ze
sposrdd zlozonych 399 wnioskéw o zatwierdzenie przeszukania, z 299
nie wynikato, co przemoéwito za dokonaniem przeszukania w wypadku
niecierpigcym zwloki. Oznacza to, ze 75% wnioskow ztozono bezcelowo,
gdzie czesto ograniczano si¢ zaledwie do arbitralnego stwierdzenia, ze
przeszukanie bylo zasadne, wobec czego nalezy je zatwierdzic.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze w zasadzie nie sporzadza
sie prawidlowych uzasadnien postanowien w przedmiocie zatwier-
dzenia przeszukania. Jedynie 6%> badanych uzasadnien czyni zado$¢

54 Dotyczy to 93 z 1310 przypadkdéw zbadanych przeszukan prowadzonych w trybie
art. 220 § 3 kp.k.
55 Dotyczy to 71 z 1158 badanych uzasadnien.
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ustawowym wymogom stawianym tresci tego dokumentu. 43,9% ba-
danych uzasadnien® nie odnosi si¢ ani do faktéw, ani do przestanek
przeszukania, czesto ograniczajac sie do jednozdaniowego stwierdzenia
o zasadnosci przeprowadzonego przeszukania. Z kolei 44,1%*” badanych
uzasadnien odnosilo si¢ wylacznie do faktdw, ale z przyczyn wezesniej
opisanych tak sporzadzonych uzasadnien réwniez nie mozna uznac za
prawidlowe. Biorgc pod uwage fakt, ze uzasadnienie jest relacjg procesu
decyzyjnego prokuratora, powstaje pytanie, czy w wypadku 94% zbada-
nych uzasadnien prokuratorska kontrola przeszukania w trybie art. 220
§ 3 k.p.k. w ogéle miata miejsce.

Konkludujac - przeprowadzone badania doprowadzily do wniosku,
ze prokuratorska kontrola czynnos$ci prowadzonych w trybie art. 220
§ 3 kpp.k. w zasadzie nie istnieje. Jako$¢ uzasadnien postanowien
w przedmiocie zatwierdzenia przeszukania jest bardzo niska. Zbadane
uzasadnienia razg swojg ogdlnikowoscig. Przeprowadzone badania do-
wiodly, ze prokuratorzy niedostatecznie powaznie traktuja czynnosc,
jaka jest wydanie postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia przeszu-
kania przeprowadzonego w wypadku niecierpiagcym zwloki. Ujawnio-
na skala nieprawidlowosci dowodzi, ze czynnos¢, ktéra ma legalizowac
czynnos$¢ warunkowo legalng, wykonywana jest w sposéb dalece zau-
tomatyzowany i rutynowy.

Przyczyn ujawnionych nieprawidlowosci mozna doszukiwa¢ sie
na szeregu plaszczyzn. Po pierwsze, osoby, ktérych dotyczy przeszuka-
nie, rzadko sktadaja wnioski o dorgczenie postanowienia w przedmio-
cie zatwierdzenia przeprowadzonej czynnos$ci. Nie moze budzi¢ wat-
pliwosci, ze ztozenie takiego wniosku jest dla prokuratora czynnikiem
motywujacym do bardziej starannego zbadania legalnosci, zasadnosci
i proporcjonalnosci przeprowadzonej czynnosci. Po drugie, ze wzgledu
niedoskonaly sposéb dokumentowania czynnosci przeszukania, proku-
ratorzy w zasadzie nie dysponuja wiedzg o jej przebiegu, co utrudnia,
jesli nie uniemozliwia prowadzenie kontroli czynnosci na plaszczyznie
zasadnosci i proporcjonalnosci. Po trzecie, 94% zbadanych uzasadnien
postanowien bylto sporzadzonych nieprawidlowo, z razagcym narusze-
niem przepisu art. 94 § 1 pkt 5 k.p.k., co dowodzi tego, ze prokuratorska

56 Dotyczy to 580 z 1158 badanych uzasadnien.
57 Dotyczy to 507 z 1158 badanych uzasadnien.
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»kontrola” ma charakter rutynowy i machinalny. Nie jest rzeczywistym
opisem procesu stosowania prawa. Postanowienia w przedmiocie za-
twierdzenia przeszukania sg sporzadzane na wzorach, a prokuratorzy
przed wydaniem postanowienia nie ustalajg faktow istotnych z punktu
widzenia rozstrzygniecia. Samo powolywanie przepisu, ktory okresla
przestanki przeprowadzenia przeszukania, w zadnym wypadku nie moze
zosta¢ uznane za ,,stosowanie prawa’.

Ujawnione nieprawidlowosci dowodza, ze kontrola legalnosci opi-
sywanej czynno$ci dowodowej w praktyce nie istnieje. Wine za ten stan
rzeczy ponosza w gtéwnej mierze prokuratorzy, ktérzy poprzez wyko-
nywanie w sposob nierzetelny obowiazkdow, o ktérych mowa w art. 220
§ 3 zd. 1 k.p.k., stwarzaja zagrozenie dla konstytucyjnie i konwencyjnie
chronionych praw i wolnosci jednostek. Opisana w niniejszym artyku-
le praktyka musi ulec zmianie. Kontynuowanie nakreslonego sposobu
postepowania prokuratorow jest nie tylko zagrozeniem dla gwarancji
procesowych jednostek, ale moze sta¢ si¢ przyczynkiem stwierdzenia
przez miedzynarodowe organy ochrony praw czlowieka istnienia w Pol-
sce systemowego problemu polegajacego na nieistnieniu mechanizmu
kontroli legalnosci przeszukan.

Summary

The article is a result of the research grant “Justified search - between the effectiveness
of prosecution and the rights of the individual” financed by the National Science Cen-
ter under the leadership of Professor Karolina Kremens (No. 2018/30/E/HS5/00338).
The conclusions of the study are based on the case file research conducted in the years
2020-2021 concerning the crimes of possession of drugs, theft, and burglary. The re-
search was conducted in district courts of four appeal districts: Wroctaw, £6dz, Gdansk,
and Lublin. 853 cases were investigated, in which a total of 1340 searches were found.
The article discusses issues related to the prosecutor’s control of the legality, legitimacy,
and correctness of a search carried out in an urgent case. In the article, the authors,
referring to the concept of conditionally legal activities, approve the view expressed in
the legal doctrine that a search carried out in urgent cases becomes legal only when at
least the first level of control appointed by the legislator passes positively. The authors
point out that the quality of prosecutorial control of searches conducted without the
prosecutor’s prior decision, due to the practical universality of this mode of conducting
searches (97.7% of cases), is of key importance for assessing the degree of respect for the
rights of individuals in the criminal process. In the article, the correctness of prosecu-
torial supervision of searches conducted without prior notice is analyzed at the level of
the method of documentation of the search, the practice of submitting applications by

33



Michat Wojciech Basa, Karol Mariusz Jarzabek

police officers for approval of search activities, as well as the analysis of the justifications
of prosecutorial decisions on approvals. The data collected in the course of the study
were subjected to both quantitative and qualitative analysis. The analysis of these data
led the authors to believe that as much as 94% of the justifications analyzed, i.e. 1087
out of 1158 examined decisions, did not meet the requirements provided by the Code
of Criminal Procedure for the motivational part of the decision, which, in combination
with the small percentage of applications for approval of the search, as well as the low
quality of prosecutorial justifications, allowed to demonstrate the thesis that the pros-
ecutor’s control of activities carried out under Article 220 § 3 of the Code of Criminal
Procedure does not function.

Keywords

Search conducted in urgent case, prosecutorial control of search conducted in urgent
case, search conducted in non-warrant mode, demand for prosecutor’s approval of
search conducted in non-warrant mode, delusion of existence of prosecutorial control
of search conducted in urgent case
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