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Zasady odpowiedzialno$ci odszkodowawczej
za szkody zwigzane z postepowaniem karnym
w zakresie nieuregulowanym w rozdziale 58
Kodeksu postepowania karnego

Principles of Liability for Damages in Connection
With Criminal Proceedings Outside the Scope of Chapter 58
of the Code of Criminal Procedure

1. Wstep

Postepowanie karne jest prawnie uregulowang dzialalnosciag uczestni-
kéw postepowania zmierzajacg do wykrycia czynu zabronionego i jego
sprawcy, do osadzenia go za ten czyn i ewentualnego wykonania srodkéw
reakcji karnej”. Dziatalnosci tej moze towarzyszy¢ powstawanie szkod.
Dla szczegolnych stanéw faktycznych tworzonych przez proces karny
ustawodawca utworzyl szczegdlny stan prawny w zakresie odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej. Zastosowanie materialnoprawnych uregulowan
rozdzialu 58 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania kar-
nego’, zatytulowanego ,,Odszkodowanie za niestuszne skazanie, areszto-
wanie lub zatrzymanie’, jest jednak ograniczone do niestusznego skazania
lub zastosowania $rodkéw zabezpieczajacych i niewatpliwie niestusznego
tymczasowego aresztowania lub zatrzymania.

Niniejszy artykul ma na celu identyfikacje norm regulujacych odpo-
wiedzialno$¢ cywilng za szkody powstale w zwigzku z postepowaniem

T Michat Jerzy Debowski — absolwent kierunku prawo, Uniwersytet Warszawski / M.A., Uni-
versity of Warsaw; ORCID: 0000-0002-8685-9750, P<I michaljdebowski@gmail.com.

2 Zob. K.T. Boratynska, w: K.T. Boratynska, . Chojniak, W. Jasinski, Postepowanie...,
s. 9-10 i przytoczona tam literatura.

3 Dz.U. 2018, poz. 1987, tekst jedn. ze zm., dalej: Kodeks postepowania karnego, k.p.k.
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karnym w wyniku pozostatych okolicznosci, w ktorych zwiazek z pro-
cesem karnym moglby by¢ istotny. Dotyczy to przede wszystkim odpo-
wiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez organy postepowania przy
wykonywaniu wtadzy publicznej, a takze przez innych uczestnikéw
postepowania w wyniku korzystania przez nich z przystugujacych im
srodkéw prawnych. Wobec tego nalezy umiejscowi¢ unormowania roz-
dziatu 58 k.p.k. w systemie prawa i odszuka¢ wlasciwe normy zaréwno
w przepisach ogdlnych o odpowiedzialnosci cywilnej, jak i w przepisach
szczegolnych.

2. Charakterystyka ogo6lna. Tto cywilnoprawne, konstytucyjne
i miedzynarodowe

Normy, o ktérych mowa, wyrézniaja pewne cechy wspdlne. Po pierw-
sze, przedmiotem ich regulacji jest cywilnoprawna odpowiedzialno$¢
odszkodowawcza. Po drugie, liczne spo$rod nich sg podporzadkowane
unormowaniom konstytucyjnym i mi¢dzynarodowym ustanawiajacym
standardy odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu
wladzy publicznej. Po trzecie, hipotezy tych norm beda obejmowaly za-
kres nieuregulowany w rozdziale 58 k.p.k.

Pierwsza z cech wspdlnych oznacza, ze omawiane normy mieszcza
sie w zasiegu ogolnych zasad rzadzacych odpowiedzialnoscia odszkodo-
wawczg, skodyfikowanych w ksiedze trzeciej ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny*. Moga one ulega¢ modyfikacjom, ale nadaja
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pewne cechy o znaczeniu ogélno-
systemowym. Niezmienne sg przestanki obowigzku naprawienia szkody,
tj. wymog wystapienia zdarzenia, z ktorym prawo wigze powstanie obo-
wigzku naprawienia szkody na okreslnych zasadach, szkody i faczacego
je adekwatnego zwiazku przyczynowego®. Bez wzgledu na publiczno-
prawna pozycje jednej ze stron, stosunek odszkodowawczy jest stosun-
kiem cywilnoprawnym?®. Spelnia funkcje kompensacyjnag’.

Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za szkody wyrzadzone w zwiaz-
ku z procesem karnym przynalezy na ogét do tzw. rezimu deliktowego

4 Dz.U. 2018, poz. 1025, tekst. jedn. ze zm., dalej: Kodeks cywilny, k.c.
5 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., s. 85.

6 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., s. 11.

7 M. Kalinski, Odpowiedzialnos¢..., s. 71.
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albo rezimu odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przy wykony-
waniu wladzy publicznej®. Niektorzy uczeni wlaczaja normy regulujace
te odpowiedzialnos¢ do rezimu deliktowego®. Niezaleznie od rozbiezno-
$ci w tym zakresie, odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przy wy-
konywaniu wladzy publicznej nie jest odpowiedzialno$cig na zasadzie
ryzyka, lecz na zasadzie bezprawno$ci. Wskazang zasad¢ wyodrebniono
w oparciu o kryterium sprawczoéci. Odpowiedzialnos¢ na zasadzie ry-
zyka nie jest bowiem odpowiedzialno$cia sprawcza, lecz za wystgpienie
okreslonego skutku®. Bezprawnosc¢ jest za$ cechg zachowania, z ktérym
ustawa wigze nalozenie odpowiedzialnosci odszkodowawczej.

Druga wyro6zniona cecha dotyczy tylko norm regulujacych odpowie-
dzialnos¢ za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu wladzy publicznej,
czyli przy dziataniu w sferze imperium". W panstwach demokratycznych
ta wrazliwa materia jest podporzadkowana gwarancjom konstytucyj-
nym i migdzynarodowym. Wobec tzw. ustawodawstwa zwyktego pelnia
one role wzorca kontroli hierarchicznej zgodnosci norm. Koniecznosé¢
odpowiedzialnosci panstwa za szkody wyrzadzone w zwiazku ze spra-
wowaniem funkeji wladczych wywodzi si¢ z zasady pelnej kompensacji
szkody, ktorej niekiedy — na wzér Grocjusza® — przypisuje si¢ prawno-
naturalne umocowanie.

Artykut 77 ust. 1 Konstytucji RP” méwi: ,,kazdy ma prawo do wyna-
grodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzadzona przez niezgodne z pra-
wem dzialanie organu wladzy publicznej”. Wystarczajaca przestanka
odpowiedzialnosci panstwa jest bezprawnos¢ dzialania organu wladzy
publicznej. Autonomiczna wyktadnia konstytucyjnego postanowienia
za wymienione w nim ,,dziatanie” kaze uznawac takze zaniechanie™.
Artykul 77 ust. 1 Konstytucji RP wymusit przebudowe uregulowan k.c.,

8 M. Kalinski, Odpowiedzialnosc..., s. 21-22.

9 M. Kalinski, Odpowiedzialnosé..., s. 21-22; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigza-
nia..., s. 87-89.

10 M. Kalinski, Odpowiedzialnosc..., s. 56.

" Od dziatania w sferze dominium odréznia je brak mozliwosci legalnego oporu ze strony
jednostek. Zob. D. Szescito, A. Mednis, M. Niziotek, J. Jakubek-Lalik, Administracja...,
s. 70-80.

2 Por. J. Oniszczuk, Filozofia..., s. 198.

138 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP, Konstytucja.

4 L. Bosek, w: Konstytucja..., s. 1744.
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opierajacych az do 2004 r. odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa na winie
funkcjonariusza publicznego.

Ustrojodawca w art. 77 ust. 1 Konstytucji RP przez ,,szkod¢” ro-
zumie takze szkode niemajatkowa, czyli krzywde. Szeroka wykladnig
pojecia ,,szkody” na gruncie odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzo-
ne przy sprawowaniu wladzy publicznej przypieczetowal Sad Najwyz-
szy w uchwale z dnia 18 pazdziernika 2011 r., III CZP 25/11. Uchwala
ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia dochodzenia zados¢uczy-
nienia pienieznego, czyli kwoty zasadzanej z tytulu doznanej krzyw-
dy. Jest ono nalezne w wypadkach okreslonych przez ustawodawce
(art. 24 w zw. z art. 448, art. 417% art 445 § 1, art. 445 § 2, art. 446 § 4
iart. 446°k.c.)". Jednakze normy nizszego rzedu nie moga uchyla¢ norm
konstytucyjnych. Dlatego nawet jesli ustawodawstwo zwykle milczy na
temat zados¢uczynienia za krzywde, to zados¢uczynienie przystuguje
poszkodowanemu w zwigzku z norma konstytucyjna. Podnosi sig, ze
art. 77 ust. 1 Konstytucji RP moze stanowi¢ samodzielng podstawe rosz-
czen odszkodowawczych's.

Bezprawnos¢ jest wystarczajacg przestanka odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej Skarbu Panstwa takze na gruncie art. 41 ust. 5 Konsty-
tucji RP”. Zgodnie z nim: ,,kazdy bezprawnie pozbawiony wolnosci ma
prawo do odszkodowania”.

Podobnie brzmi art. 5 ust. 5 EKPC:* ,kazdy, kto zostal pokrzywdzo-
ny przez niezgodne z trescig tego artykutu zatrzymanie, ma prawo do
odszkodowania”. Odpowiedzialno$¢ oparto na zasadzie bezprawno-
$ci. Jako ze EKPC zostala ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong
w ustawie i ogtoszona w Dzienniku Ustaw, stanowi ona cz¢$¢ krajowe-
go porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana. Odszkodowa-
nia mozna dochodzi¢ bezposrednio na podstawie art. 5 ust. 5 EKPC"

5 Por. J. Zych, Rozbieznosci..., s. 26.

6 M. Szczerbinska-Byrska, Obowigzek..., s. 24-25; por. wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 1 marca 2011 r., P 21/09, pkt 4.2.2.6 i interpretacja tego dictum w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2019 r., lll k.k. 189/18.

7P Wilinski, Proces..., s. 201.

18 Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzg-
dzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284 ze zm.; dalej:
EKPC.

19 Konkluzje te wzmacniajg: dyrektywa skutecznosci praw zagwarantowanych w EKPC,

zasada subsydiarnosci jurysdykgji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i prawo

do skutecznego s$rodka odwotawczego, gwarantowane przez art. 18 EKPC, a takze
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albo postanowienia konwencyjnego stanowiacego szczegélng podstawe
prawng. Postanowienie takie zawiera art. 3 Protokotu nr 7 do EKPC,
ktory stanowi: ,kazdemu skazanemu prawomocnie za przestepstwo, kto-
ry odbyt kare w wyniku takiego skazania, a nastgpnie zostal uniewin-
niony lub ulaskawiony na tej podstawie, ze nowy lub nowo ujawniony
fakt wskazuje, iz nastgpita pomyltka sadowa, przystuguje odszkodowanie
zgodnie z ustawg lub praktyka w danym panstwie, chyba ze zostanie wy-
kazane, iz nieujawnienie nieznanego faktu we wlasciwym czasie nalezy
przypisac catkowicie lub czgsciowo tej osobie”. Postanowienia analo-
giczne do art. 5 ust. 5 EKPC i art. 3 Protokotu nr 7 do EKPC zawieraja
odpowiednio art. 9 ust. 5 i art. 14 ust. 6 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych otwartego do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r.*°

Powyzszy przeglad przepiséw art. 77 ust. 11 art. 45 ust. 5 Konsty-
tucji RP, art. 5 ust. 5 EKPC, art. 3 Protokotu nr 7 do EKPC oraz art. 9
ust. 5 i art. 14 ust. 6 MPPOiP ukazuje, ze przytoczone przepisy tworza
w znacznej mierze spojny standard. Skladaja si¢ nan prawa o charak-
terze powszechnym. Przystuguja wszak kazdej jednostce bez wzgledu
na jej przynalezno$¢ panstwowa. Powstanie obowiazku odszkodowaw-
czego panstwa jest podporzadkowane zasadzie bezprawnosci. Jedynie
postanowienia konwencyjne odnoszace si¢ do odszkodowania z tytulu
niestusznego skazania s oparte na zasadzie ryzyka.

W kontekscie wszystkich przytoczonych przepiséw warto zwrdci¢
uwage na ich szerokg wyktadnie ugruntowang w orzecznictwie Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego i Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka. Gwarancyjna funkcja odnosnych
przepiséw konstytucyjnych i konwencyjnych nakazuje dokonywac ich
wykladni w taki sposéb, aby zapewnialy one pelng kompensate wszel-
kich kategorii szkod?.

mozliwos¢ przyznania przez Trybunat stusznego zadoscuczynienia, jesli prawo we-
wnetrzne strony EKPC pozwala tylko na czesciowe usunigcie nastepstw naruszenia
praw wynikajacych z EKPC (art. 41 EKPC). Por. M. Krzyzanowska-Mierzewska, Do-
bra..., s. 75-78; J. Wotgsiewicz, Dobra..., s. 95.

20 Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167, dalej: MPPOIP.

21 Zob. zwtaszcza wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 26 wrzesnia 2018,
| GSK 596/15; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00,
pkt 3; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 lipca 2010 r., SK 21/08, pkt 4.2,
w ktorym Trybunat Konstytucyjny orzekt: ,prawidtowg kompensacije powinny cechowac
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Daleko idacy paralelizm cechuje przytoczone powyzej normy kon-
stytucyjne i konwencyjne odnoszace si¢ do niestusznego pozbawienia
wolnosci. Kazdorazowo odpowiedzialno$¢ panstwa opiera si¢ na zasa-
dzie bezprawnosci. Przedmiotem uprawnienia jest odszkodowanie, ktére
moze by¢ dochodzone na drodze sadowej. Blizsze przyjrzenie si¢ roz-
nicom ukazuje, Ze standard konstytucyjny przewyzsza gwarancje kon-
wencyjne. Zakres zastosowania art. 5 ust. 5 EKPC i art. 9 ust. 5 MPPOiP
ogranicza si¢ do wymienionych w tych postanowieniach expressis verbis
aresztowania i zatrzymania. Ustrojodawca za$ postuzyl sie generalng
iprzez to - jak sie zdaje — bardziej pojemng formulg ,,pozbawienia wol-
nosci”. Artykul 5 ust. 5 EKPC gwarantuje kompensacje szkod wyrza-
dzonych przez aresztowanie lub zatrzymanie niezgodne jedynie z prze-
pisami art. 5 EKPC*. Natomiast w art. 45 ust. 5 Konstytucji RP i art. 9
ust. 5 MPPOIP uzyto stowa ,,bezprawnie” (ang. unlawful).

Wyprzedzajac nieznacznie tok wywodu, wypada w tym miejscu
wyrazi¢ mniemanie, iz unormowania rozdzialu 58 k.p.k. co do zasa-
dy sa zgodne z przepisami art. 77 ust. 11 art. 45 ust. 5 Konstytucji RP,
art. 5 ust. 5 EKPC, art. 3 Protokolu nr 7 do EKPC oraz art. 9 ust. 5
iart. 14 ust. 6 MPPOiP. Rozwigzania przyjete w rozdziale 58 k.p.k. pod
wieloma wzgledami przewyzszaja gwarancje konstytucyjne i konwen-
cyjne. Przewiduja odpowiedzialnos¢ panstwa wobec jednostek na za-
sadzie ryzyka, podczas gdy art. 77 ust. 11 art. 45 ust. 5 Konstytucji RP,
art. 5 ust. 5 EKPC oraz art. 9 ust. 5 MPPOiP gwarantuja odpowiedzial-
no$¢ na zasadzie bezprawnosci. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za
niestuszne prawomocne skazanie uregulowana w art. 3 Protokotu nr 7 do
EKPC oraz art. 14 ust. 6 MPPOiP ogranicza si¢ jedynie do sytuacji unie-
winnienia lub utaskawienia oséb skazanych w wyniku pomylki sadowe;.
Uregulowania art. 552 § 1-3 k.p.k. nie zawieraja takiego zastrzezenia,
a nadto rozszerzaja zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci na zasa-
dzie ryzyka na przypadki umorzenia postepowania karnego, skazania na

przede wszystkim: petnos¢ (odpowiedniose), pewnos¢ (gwarancja jej otrzymania) oraz
szybkos¢ (bezzwtocznose)”; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 kwietnia
2014 r, SK 56/12, pkt 3.2.1 i 3.2.2; wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
zdnia 10 maja 2011 r. w sprawie Wtoch przeciwko Polsce, skarga nr 33475/08, pkt 32;
wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 12 czerwca 2012 r. w sprawie
Poghosyan i Baghdasaryan przeciwko Armenii, skarga nr 22999/06, pkt 51.

22 \Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie
Wihoch przeciwko Polsce, skarga nr 33475/08, pkt 25.
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kare fagodniejsza i niestusznego zastosowania srodka zabezpieczajacego.
Istotng luka w polskim ustawodawstwie stanowi pominiecie w rozdzia-
le 58 k.p.k. przypadkow utaskawienia z powodu omytki sagdowej, w kto-
rych nie jest mozliwe stwierdzenie niezgodnosci z prawem wyroku
skazujacego®. Wowczas poszkodowany jest pozbawiony mozliwosci
dochodzenia rekompensaty zaréwno na podstawie unormowan rozdzia-
tu58 k.p.k., jakiart. 417'§ 2 k.c. W takich wypadkach poszkodowanemu
pozostaje dochodzenie roszczen odszkodowawczych bezposrednio na
podstawie uregulowan konwencyjnych. Zakres przedmiotowy unormo-
wan rozdziatu 58 k.p.k. zostanie przyblizony ponizej.

3. Zakres normowania przepiséw rozdziatu 58
Kodeksu postepowania karnego

Trzecia ze wspomnianych na poczatku cech wspolnych przedmiotowych
norm odnosi sie do lokalizacji w systemie prawa. Zakres zastosowania
norm wlasciwych do prawnej oceny stanow faktycznych nieuregulowa-
nych w rozdziale 58 k.p.k. stanowi klas¢ negatywna i zalezy od granic
zastosowania art. 552 i n. k.p.k.

Rozdziat 58 k.p.k. przewiduje trojakiego rodzaju roszczenia cywil-
noprawne dochodzone w postepowaniu karnym, w ktérym, z mocy
art. 558 k.p.k., przepisy o postepowaniu cywilnym stosuje si¢ jedynie
w zakresie nieuregulowanym w k.p.k. Przedmiotem poszczegolnych ro-
dzajow roszczen sg odszkodowanie i zados¢uczynienie za niestuszne
skazanie lub stosowanie srodkéw zabezpieczajacych badz za niewatpli-
wie niestuszne tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie, a takze za-
plata sumy pienieznej na zaspokojenie roszczenia regresowego Skarbu
Panstwa wobec sprawcy szkody z tytulu jej naprawienia. Odpowiedzial-
nos¢ z tytulu roszczen dwodch pierwszych rodzajow opiera si¢ na zasadzie
ryzyka®, a odpowiedzialno$¢ regresowa wynikajaca z art. 557 § 1 k.p.k. -
na zasadzie bezprawnosci®.

23 Niezgodnos¢ z prawem prawomocnego orzeczenia na gruncie art. 417" § 2 k.c. rozu-
mie sig bowiem zwezajgco i ogranicza do oczywistej niezgodnosci. Por. J. Kuzmicka-
-Sulikowska, w: Kodeks..., s. 941-942,

24 Zob. m.in. P. Sobolewski, w: Kodeks..., s. 588; W. Kozielewicz, w: Kodeks..., s. 443
i 446 oraz uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 1999 ., | KZP 27/99.

25 W. Jasinski, w: Kodeks..., s. 1438-1439.
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Pierwszy typ roszczen przyznaja przepisy art. 552 § 1-3 k.p.k. Sta-
nowig one w sposdb mylacy, Ze podmiotem uprawnionym do odszko-
dowania i zado$¢uczynienia pienigznego jest ,oskarzony”. Roszczenia
z art. 552 § 1-3 k.p.k. powstaja, gdy podmiot ten nie jest juz oskarzo-
nym w rozumieniu art. 71 k.p.k.* Podmiotem zobowigzanym jest Skarb
Panstwa”. Specyfika tej regulacji sprowadza si¢ do szczegdtowego opisu
tzw. zdarzenia szkodzacego. Sktadajg si¢ nan: prawomocne orzeczenie
kary albo $rodka zabezpieczajgcego, ich wykonanie cho¢by w czesci,
uniewinnienie lub skazanie poszkodowanego na tagodniejsza kare czy
inny $rodek reakcji karnej, a w wypadku srodkow zabezpieczajacych —
orzeczenie o niestosowaniu $rodkow zabezpieczajacych lub o zastoso-
waniu tagodniejszego sposrod nich albo umorzenie postepowania na
podstawie okolicznosci nieuwzglednionych we wczesniejszym postepo-
waniu. Wymienione okoliczno$ci winny zisci¢ si¢ w wyniku wznowienia
postepowania, kasacji lub skargi nadzwyczajnej*, w tym takze po prze-
kazaniu sprawy do ponownego rozpoznania innemu sagdowi.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego ogranicza si¢ odpowiedzialnos¢
Skarbu Panstwa do szkéd bezposrednio wynikajacych z niestusznego
wykonania kary. Nie oznacza to, ze szkoda musi wystapi¢ w okresie sto-
sowania danych $rodkéw. Poza nawias odpowiedzialnosci wylacza sig
jedynie szkode posrednia®. Sad Najwyzszy dopuszcza mozliwos¢ do-
chodzenia odszkodowania z tytulu szkéd posrednich tylko na podstawie
norm k.c. Stanowisko to jest stusznie poddawane krytyce w pimiennic-
twie*. Unormowania k.p.k. nie nakladajg w tym zakresie Zzadnego ogra-
niczenia. Istnienia podobnych restrykcji nie powinno si¢ domniemywac.
Przeciwko temu przemawia m.in. zasada pelnej kompensacji stanowigca
skladowa omoéwionych wyzej gwarancji konstytucyjnych.

Roszczenia drugiego rodzaju wynikajg z art. 552 § 4 k.p.k. Réwniez
w tym miejscu ustawa okresla roszczenia poprzez swoisty opis zdarzenia

26 W. Jasinski, w: Kodeks..., s. 1416-1418. Z tego powodu na aprobate zastuguje po-
rzadkowa zmiana terminologii zaktadajgca postugiwanie sie nazwami ,osoba” i ,po-
szkodowany” w senackim projekcie nowelizacji, o ktérym bedzie mowa ponize;j.

27 Z. Banaszczyk, Odpowiedzialnosc..., s. 926 i 927.

28 W. Jasinski, w: Kodeks..., s. 1417-1418.

29 Zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 pazdziernika 2011 r., Ill k.k. 84/11
i wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2007 r., V k.k. 227/06.

30 W, Jasinski, w: Kodeks..., s. 1457.
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szkodzgcego. Moze nim by¢ ,,niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresz-
towanie lub zatrzymanie”. Ustawodawca postuzyl sie zatem zwrotem
niedookreslonym, odmiennie niz w art. 552 § 1-3 k.p.k. Wykladnia ope-
ratywna i doktrynalna doprecyzowala jednak jego sens.

Odszkodowanie i zado$¢uczynienie za niewatpliwie niestuszne
tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie przystuguje wylacznie z ty-
tutu szkdd wynikajacych z faktycznego pozbawienia wolnosci poszko-
dowanego®. Poza nawiasem indemnizacji umieszcza si¢ szkody wy-
rzadzone w rezultacie niewykonanego postanowienia o tymczasowym
aresztowaniu oraz wykonywanego w okresie legalnego pozbawienia
wolnosci poszkodowanego na innej podstawie, np. podczas odbywania
kary pozbawienia wolnosci*. Odszkodowanie i zados¢uczynienie przy-
stuguja tylko, jezeli w zwigzku z tymczasowym aresztowaniem wobec
skazanego odbywajacego kare pozbawienia wolnosci nastgpilo realne
pogorszenie jego warunkéw bytowych®. Sytuacje takie powinny stano-
wic regule w swietle art. 223a § 11 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny wykonawczy**. Tymczasowo aresztowany, wobec ktdre-
go wykonywana jest kara pozbawienia wolno$ci w innej sprawie, jest
z mocy tych przepiséw pozbawiony szeregu socjalno-bytowych upraw-
nien skazanego®.

Niewatpliwie niestuszne jest przede wszystkim tymczasowe aresz-
towanie lub zatrzymanie zastosowane z naruszeniem prawa’®, a takze
zatrzymanie bezzasadne”. W orzecznictwie dopuszcza si¢ niekiedy po-
mijanie drobnych, nieistotnych uchybien przepisom prawa®. Zdaniem
Macieja Kalinskiego art. 552 § 4 k.p.k. podnosi poprzeczke, wymagajac
niewatpliwosci i ktoci si¢ przez to z art. 41 ust. 5i art. 77 ust. 1 Konsty-
tucji RP oraz art. 5 ust. 5 w zw. z art. 1 EKPC”, ktére wymagaja jedynie

31 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 27 maja 2002 ., Il k.k.N 218/00.

32 M.in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2005 r., V k.k. 383/04.

33 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 22 kwietnia 2015 ., Il AKa 117/15.

34 Dz.U. 2018, poz. 652, tekst jedn. ze zm., dalej: Kodeks karny wykonawczy, k.k.w.

35 M. Ku¢, Prawo..., s. 243-244.

36 D. Swiecki, w: Kodeks..., 2016, s. 637, 641-642; t. Chojniak, w: K.T. Boratynska,
t. Chojniak, W. Jasinski, Postepowanie..., s. 685.

37 A, Ludwiczek, ,Niewatpliwa..., s. 52.

38 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 8 pazdziernika 2019 .,
Il AKz 928/19.

39 Zob. M. Kalinski, Prawo..., s. 2349.
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niezgodnosci z prawem. Przytoczona opinia abstrahuje od przedstawio-
nej powyzej utrwalonej prokonstytucyjnej wyktadni art. 552 § 4 k.p.k.

Dawniej istniata diametralna rozbieznos¢ zdan na temat chwili mia-
rodajnej dla oceny niestusznosci tymczasowego aresztowania (badz za-
trzymania). Doktryna postulowata ocene ex nunc, tzn. w $wietle oko-
licznosci sprawy poprzedzajacych zastosowanie $rodka przymusu
i nastepujacych po nim, zwlaszcza w §wietle prawomocnego rozstrzy-
gniecia procesu. Sad Najwyzszy opowiadal si¢ za oceng ex tunc, tj. we-
dtug stanu sprawy z chwili stosowania danego $rodka*’. Ostatecznie jed-
nak Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 15 wrze$nia 1999 r., I KZP 27/99,
podzielil zdanie nauki prawa. Odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za nie-
watpliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie oparto
na zasadzie ryzyka. Jest to standard surowszy niz zasada bezprawnosci,
wymagana przez art. 41 ust. 5 Konstytucji RP. Natomiast ocena niewat-
pliwej niestusznosci zatrzymania nie jest uzalezniona od rozstrzygniecia
zapadlego w sprawie®.

W przytoczonej uchwale Sad Najwyzszy zastrzegl, ze stosowanie izo-
lacji wobec osoby podejrzanej lub oskarzonego w toku procesu zakon-
czonego rozstrzygnieciem bez zastosowania wobec tej osoby izolacyj-
nego $rodka reakcji karnej bedzie co prawda niestuszne, ale moze nie
by¢ niewatpliwie niestuszne. Najwazniejsza przestanke egzoneracyjna
stanowi zawinione utrudnianie przez poszkodowanego postepowania
w bezprawny sposob, pozwalajace na uznanie, Ze co najmniej przyczy-
nil si¢ do wydania niekorzystnego dla siebie rozstrzygniecia. Do mysli
tej nawigzuje art. 553 § 1 k.p.k. Badajac niewatpliwg niestusznos¢, nalezy
bra¢ pod uwage sprawnos¢ dziatania organdéw postepowania i ewentu-
alng przewleklos¢*.

Orzecznictwo odmawia bytu roszczeniom odszkodowawczym w ra-
zie zaliczenia okresu rzeczywistego pozbawienia wolnosci na poczet kary
orzeczonej w tej samej sprawie na zasadzie art. 63 § 11 2 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny*. Zaliczenie analogicznych okreséw na
poczet kar lub srodkow zabezpieczajacych orzeczonych w innej sprawie

40 S. Walto$, P. Hofmanski, Proces..., s. 595.

41 A Ludwiczek, ,Niewatpliwa..., s. 61 in.

42 W, Jasinski, w: Kodeks..., s. 1419.

43 Dz.U. 2018, poz. 1600, tekst jedn. ze zm., dalej: Kodeks karny, k.k. W. Jasinski,
w: Kodeks..., s. 1420. Por. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia
10 maja 2011 r. w sprawie Wtoch przeciwko Polsce, skarga nr 33475/08.
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sad uwzglednia przy ustalaniu wysokosci odszkodowania, lecz nie za-
dos¢uczynienia (art. 553a k.p.k.).

Dla niewatpliwie niestusznego zatrzymania istotne znaczenie ma
jego podstawa. Artykul 552 § 4 k.p.k. dotyczy jedynie szkdd wyniktych
z zatrzymania dla zabezpieczenia przebiegu postepowania badz przy-
musowego doprowadzenia w trybie przepiséw k.p.k. Przepisow k.p.k.
nie stosuje sie¢ w zwigzku z zatrzymaniem nieletniego**.

Roszczenia okreslone w art. 552 k.p.k. nie obejmuja szkod posred-
nich (zdaniem Sadu Najwyzszego), a takze wszelkich szkdd wynikaja-
cych z nastepujacych zdarzen:

a) niestuszne wykonanie srodkéw karnych, srodkéw kompensacyj-
nych, tzw. obowiazkéw probacyjnych lub przepadku; art. 552 § 3
wzw. z § 11 2 k.p.k. nie dotyczy takze srodkow karnych orzekanych
tytutem $rodka zabezpieczajacego na podstawie art. 99 § 1 kk., bo
dla odpowiedzialno$ci odszkodowawczej relewantne sa nastepstwa
zdarzen szkodzacych, bez wzgledu na kwalifikacje prawna®,

b) poddanie oskarzonego sensu largo obserwacji psychiatrycznej w za-
kiadzie leczniczym,

c) orzeczenie kary lub $rodka zabezpieczajacego, ktorych chocby
w czedci nie wykonano,

d) stwierdzenie niestusznosci nieprawomocnego skazania w toku kon-
troli instancyjnej,

e) niestuszne zarzadzenie wykonania warunkowo zawieszonej kary
pozbawienia wolnosci lub z ktdrej odbycia warunkowo zwolniono
oraz niestuszne podjecie warunkowo umorzonego postepowania
i orzeczenie kary lub innego $rodka reakcji karnej — te zdarzenia
prawne od 1 lipca 2015 r. do 14 kwietnia 2016 r. wskazywal art. 552
§ 4 k.p.k. w éwczesnym brzmieniu,

f) wykonanie kary wobec osoby nastepnie utaskawionej przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej*®,

g) niestuszne stosowanie srodkéw przymusu innych niz zatrzymanie
i tymczasowe aresztowanie,

h) wydanie zarzadzenia zatrzymania albo postanowienia o tymcza-
sowym aresztowaniu, ktére nie zostalo wykonane,

44 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 18 wrzesnia 2006 r., Il AKa 211/06.
45 W, Jasinski, w: Kodeks..., s. 1417.
46 . Chojniak, Odszkodowanie..., s. 117.
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i) obywanie tymczasowego aresztowania rownoczesnie z karg poz-
bawienia wolnosci oprocz okreséw realnego pogorszenia warunkow
bytowych poszkodowanego w granicach okreslonych w k.k.w.,

j) bezpodstawne lub niezgodne z prawem zatrzymanie poza procesem
karnym,

k) bezprawne pozbawienie wolnosci bez zwigzku z postepowaniem
karnym i pozbawione pozoréw wykonywania czynnosci pro-
cesowych, ktére moze stanowi¢ czyn zabroniony z art. 189 k.k.,

1) bezpodstawne lub niezgodne z prawem przeszukanie,

m) bezpodstawne lub niezgodne z prawem zatrzymanie przesytek lub
rzeczy,

n) nieuzasadniona kontrola i utrwalanie rozmow,

0) tzw. przewleklo$¢ postepowania.

Trzeci rodzaj roszczen uregulowany w rozdziale 58 k.p.k. to roszcze-
nia regresowe okreslone w art. 557 k.p.k. Uprawnionym jest Skarb Pan-
stwa, a zobowigzanymi - osoby, ktore swoim bezprawnym zachowaniem
spowodowaly niestuszne skazanie, niewatpliwie niestuszne tymczasowe
aresztowanie czy zatrzymanie. Przestankami roszczen sg faktyczne wy-
konanie orzeczenia zasadzajacego odszkodowanie lub zado$¢uczynienie
oraz bezprawne zachowanie sprawcy szkody. Organ powolany do re-
prezentowania Skarbu Panstwa moze wnie$¢ pozew dopiero po wyda-
niu przez prokuratora odpowiedniego postanowienia i zawiadomienia
o tym tegoz organu®’.

Zgodnie z art. 555 k.p.k. wszystkie roszczenia przewidziane w roz-
dziale 58 k.p.k. przedawniajg si¢ z uptywem roku od uprawomocnienia
sie orzeczenia dajacego podstawe do odszkodowania i zado$¢uczynie-
nia, w wypadku tymczasowego aresztowania — od uprawomocnienia si¢
orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie, a w razie zatrzymania —
od zwolnienia.

47 £, Chojniak, w: K.T. Boratynska, t. Chojniak, W. Jasinski, Postepowanie..., s. 692.
W praktyce prokurator najpierw przeprowadza postepowanie w celu wyjasnienia oko-
licznosci sprawy. Por. interpelacja postanki B.D. Sawickiej nr 4973, Sejm V kadenciji,
20 wrzesnia 2006 r., < http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/170C6762 >.
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4. Leges generales

Wsréd unormowan poswieconych odpowiedzialnosci za szkody wyrza-
dzone przy wykonywaniu wladzy publicznej centralng pozycje w syste-
mie prawa zajmujg unormowania k.c. Stanowig leges generales w zakresie
swego zastosowania. Wyraza to art. 421 k.c.*® Zgodnie z nim przepiséw
art. 417, art. 417, art. 417* k.c. nie stosuje sie, jezeli odpowiedzialno$¢ za
szkode wyrzadzong przy wykonywaniu wladzy publicznej jest uregulo-
wana w przepisach szczegdlnych, jak np. art. 552 i n. k.p.k.

W tym kontekscie rodzi si¢ weztowe pytanie o to, czy okoliczno$-
ci nieobjete hipotezami norm k.p.k. wchodzg w zakres zastosowania
norm k.c. Prima facie mozna odnie$¢ wrazenie, ze k.p.k. pomija celo-
wo niektdre okolicznosci i stanowi w ich zakresie regulacje negatywna,
wylaczajaca wszelkg kompensate szkdd powigzanych z postepowaniem
karnym. Wrazeniu temu nalezy si¢ jednak oprze¢, gdyz prowadzi do
wnioskow sprzecznych z zalozeniem o spdjnosci systemu prawnego.

Po pierwsze, powyzszy wniosek stalby w sprzecznosci z art. 77
ust. 1 Konstytucji RP. Zaktadalby derogacje konstytucyjnego prawa przez
ustawodawstwo zwykle (i to milczaca). Po drugie, relacja lex specialis -
lex generalis, w jakiej pozostajg obie grupy unormowan, pozostaje bez
wplywu na moc obowigzujacg norm ogdlnych. Wymusza jedynie nie-
stosowanie tych norm, ale tylko w zakresie, w jakim kolidujg z norma-
mi szczeg6lnymi. Nie zastuguje na aprobate sugestia, iz uchylenie mocg
ustawy z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw® przepisow k.p.k. regulujacych
indemnizacje z powodu niezasadnego zarzadzenia wykonania kary albo
podjecia warunkowo umorzonego postepowania karnego poskutkowato
brakiem podstawy prawnej odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa w tym
zakresie™. Po trzecie, z perspektywy art. 421 k.c., uregulowania rozdzia-
tu 58 k.p.k. maja charakter wyjatkowy. Dlatego nalezy je interpretowac
$cidle. Poza tym stosuje si¢ normy kodyfikacji cywilnej*.

Zatem kompensacji szkdd wyniklych ze zdarzen prawnych nie-
wymienionych w przepisach rozdzialu 58 k.p.k. mozna dochodzi¢ na

46 Normatywng tres¢ art. 421 k.c. dublujg w wycinkowym zakresie postanowienia
art. 417" § 2 zd. pierwsze i § 3 k.c.

49 Dz.U. 2016, poz. 437.

50 Por. D. Swiecki, w: Kodeks..., 2016, s. 636.

51 Zob. R. Szczepaniak, w: Kodeks..., s. 649-651 i przytoczone tam orzecznictwo.
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zasadach ogdlnych prawa cywilnego. Takie tez stanowisko zajeta doktry-
na i judykatura, np. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 1 kwietnia 2008 r.,
V k.k. 33/08. Tryby z k.p.k. i z k.c. réznig sie przede wszystkim zasada-
mi odpowiedzialnosci. Uregulowania k.p.k. przyjmuja zasade ryzyka,
a k.c. - bezprawnosci. Ponadto roszczen wynikajacych z k.c. docho-
dzi si¢ w postepowaniu cywilnym. Wiaze sie to z wigkszymi ciezarami
procesowymi.

Obecne brzmienie art. 417, art. 417" i art. 417* k.c. uksztaltowala usta-
wa z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw®. Systematyka unormowan zaktada podzial na
cze$¢ 0golnag i szczegolng. Czegs¢ ogodlng stanowi art. 417 k.c. Wystawia
ogolng regule odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone bezprawnym
zachowaniem przy wykonywaniu wladzy publicznej. Czes¢ szczegol-
ng miesci w sobie art. 417" k.c. Jego przepisy normujg odpowiedzial-
no$¢ cywilng za szkode wyrzadzona przez wydanie aktu normatywnego
niezgodnego z Konstytucja RP, ratyfikowana umowa miedzynarodowa
lub ustawg (tzw. bezprawie legislacyjne), przez wydanie prawomocnego
orzeczenia czy ostatecznej decyzji niezgodnych z prawem (tzw. bezpra-
wie judykacyjne), przez niewydanie orzeczenia, decyzji badz aktu nor-
matywnego wbrew prawnemu obowigzkowi ich wydania (tzw. zanie-
chanie orzecznicze badz legislacyjne). Poza obiema czesciami sytuuje
sie art. 417% k.c. Nie stanowi legis specialis w stosunku do art. 417 k.c.”

Dla wyjasnienia tego, ktére z tych norm moga stanowi¢ podstawe
prawng zasadzenia rekompensaty za szkody powigzane z procesem kar-
nym dochodzonej ,,na ogoélnych zasadach prawa cywilnego” w zakresie
szkdd wyrzadzonych w sferze imperium niezbedna jest analiza hipotez
kazdej z norm. Poza zakresem zainteresowania pozostajg normy doty-
czace tzw. bezprawia badz zaniechania legislacyjnego.

Artykut 417 § 1 k.c. brzmi: ,,za szkodg wyrzadzong przez niezgodne
z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicz-
nej ponosi odpowiedzialnos¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca t¢ wladze z mocy pra-
wa’. Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa zostala w tym przepisie uksztat-
towana wedtug modelu odpowiedzialno$ci za czyn wtasny>*. Od strony

52 Dz.U. 2004, nr 162, poz. 1692.

53 Z. Banaszczyk, Odpowiedzialnosc..., s. 850.
54 7. Banaszczyk, Odpowiedzialnosc..., s. 844.
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przedmiotowej obejmuje on skutki dziatania albo zaniechania w sferze
imperium. Za szkody wyrzadzone w sferze dominium Skarb Panstwa
i jednostki samorzadu terytorialnego odpowiadaja na ogélnych zasa-
dach wlasciwych dla 0s6b prawnych (m.in. art. 415 w zw. z art. 416 k.c.).
Zakres podmiotowy jest ograniczony do organow trzech wladz wymie-
nionych w art. 10 Konstytucji RP, jednostek samorzadu terytorialnego
oraz os6b prawnych wykonujacych wtadze z mocy prawa. Poszkodowa-
nym moze by¢ kazdy.

Aby dana czynno$¢ mogta by¢ zakwalifikowana jako dzialanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej, powinny przynajmniej zaistnie¢ pozo-
ry wykonywania tejze wladzy. Skrajne wypadki samowoli beda podsta-
wa odpowiedzialnos$ci poszczegdlnych osob fizycznych lub takze praw-
nych, w tym Skarbu Panistwa, na zasadzie zawinionego dzialania organu
(art. 415 w zw. z art. 416 k.c.).

Zwrot ,niezgodne z prawem” przysparza probleméw interpretacyj-
nych. Tradycyjnym pojeciem cywilistyki jest bezprawnos$¢ rozumiana
jako niezgodno$¢ z porzadkiem prawnym. Ten za$ sklada si¢ z norm pra-
wa pozytywnego i zasad wspotzycia spolecznego. Wyjatkowo na gruncie
art. 417 i n. k.c. bezprawno$¢ ogranicza si¢ do niezgodnosci z prawem
pozytywnym®. Umocowania dla tej zwezajacej wyktadni mozna poszuki-
waé w Konstytucji RP. Artykul 7 Konstytucji RP stanowi: ,,organy wtadzy
publicznej dzialtajg na podstawie i w granicach prawa”. Zr6dta prawa wy-
mienia za$ enumeratywnie art. 87 Konstytucji RP. Nawet jednak zaklada-
jac, ze dzialalnos¢ panstwa powinna pozostawac w zgodzie z normami in-
nych porzadkéw normatywnych, to i tak w codziennym funkcjonowaniu
organdéw wladzy punktem wyjscia musza by¢ normy prawa pozytywnego,
bo tylko je mozna wyznaczy¢ w sposdb pozwalajacy na oparcie na nich
relacji miedzy wtadzg a jednostka®. Przypadki sprzecznego z zasadami
wspolzycia spolecznego zachowania organéw wladzy publicznej podpa-
dajg pod norme majaca swe zrodlo w art. 415 k.c.”

Przypuszczalnie art. 417 § 1 k.c. obejmuje wiekszo$¢ stanow fak-
tycznych o karnoprocesowym tle, do ktérych nie odnoszg si¢ hipote-
zy przepisow art. 552 k.p.k. Problemy z zastosowaniem art. 417 § 1 k.c.
w kontekscie procesu karnego moga wytonic sie w zwiazku z przestanka

55 P Sobolewski, w: Kodeks..., s. 552-555.

56 L. Garlicki, Prawo..., s. 141-142.
57 P, Sobolewski, w: Kodeks..., s. 555. Por. R. Szczepaniak, Kodeks..., s. 566-567.
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wykonywania wladzy publicznej. Bez watpienia wladcze sg czynnosci
takie jak stosowanie $rodkéw przymusu, przeszukanie, zatrzymanie
przesylek lub rzeczy, kontrola badz utrwalanie rozmoéw. Ztozona wy-
daje si¢ pozycja organu postepowania przygotowawczego i oskarzyciela
publicznego, ktéry po wniesieniu aktu oskarzenia staje si¢ strong. Na
pierwszy rzut oka prawna réwnorzednos¢ stron stanowi zaprzeczenie
nadrzednosci jednego podmiotu nad drugim - ukladu wystepujacego
w typowym stosunku administracyjnoprawnym opartym na wladz-
twie’®. Rodzi sie pytanie o wplyw wniesienia skargi przez oskarzyciela
publicznego na podstawe prawng odpowiedzialnosci (art. 417 § 1 k.c.
czy art. 415 w zw. z art. 416 k.c.) i podmiot zobowigzany do naprawie-
nia szkody.

Bez watpienia wykonywanie ustawowej kompetencji do wnoszenia
aktu oskarzenia ksztaltuje sytuacje prawng oskarzonego w sposéb od
niego niezalezny”. Dotyczy to takze popierania aktu oskarzenia, ktore
zaklada jego niecofanie. Zgodnie z art. 14 § 2 k.p.k. cofnigcie aktu oskar-
zenia nalezy do oskarzyciela publicznego i jest wytaczone spod kontroli
sadu. Od skargi uprawnionego oskarzyciela zalezy byt procesu przeciw-
ko danej osobie o dany czyn. Oprocz tego status oskarzonego w procesie
karnym umozliwia stosowanie wobec tej jednostki srodkéw przymu-
su. Owo utrzymywanie stanu oskarzenia zdaje si¢ by¢ jedyna wladcza
kompetencja oskarzyciela publicznego po wniesieniu aktu oskarzenia.
W $wietle powyzszych uwag (niestuszne) popieranie aktu oskarzenia na-
lezy uzna¢ za wykonywanie wladzy publicznej na réwni z (niestusznym)
przedstawieniem zarzutéw i niestusznym oskarzeniem przez oskarzy-
ciela publicznego.

Tezy o wykonywaniu przez oskarzyciela publicznego wtadzy pub-
licznej nie ostabia mozliwo$¢ wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia.
Pozycja oskarzyciela positkowego samoistnego zalezy od aktywnosci
prokuratora i nie wigze si¢ z wykonywaniem wtadzy publiczne;j®.

Utrzymywanie stanu oskarzenia przez oskarzyciela publicznego
spelnia okreslong w art. 417 § 1 k.c. przestanke wykonywania wtadzy

58 Por. P. Przybysz, w: Prawo..., s. 113-114.

59 R.A. Stefanski, Odpowiedzialnosc..., s. 36-37.

60 Warunkowy charakter kompetencji oskarzyciela positkowego samoistnego zaakcen-
towano w postanowieniu Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 15 grudnia 2011 r.,
Il AKz 476/11.
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publicznej. Klopotliwe moze by¢ jeszcze wykazanie bezprawnosci za-
chowania oskarzyciela publicznego. Kodeks postepowania karnego
nie zawiera bowiem przepiséw wskazujacych wprost merytoryczne
przestanki zakonczenia postgpowania przygotowawczego oraz wnie-
sienia i popierania aktu oskarzenia®. Artykul 313 § 1 k.p.k. uzaleznia
sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw od ocennego
warunku, aby ,,dane istniejace w chwili wszczecia $ledztwa lub zebra-
ne w jego toku uzasadnia[ly] dostatecznie podejrzenie, zZe czyn popel-
nila okres$lona osoba”. Adresatem zarzutu naruszenia art. 7 czy art. 17
§ 1k.p.k. moze by¢ jedynie organ postepowania przygotowawczego albo
sad®. Totez w postepowaniu sgdowym ocenie w swietle art. 417 § 1 k.c.
wzw. z art. 7 czy art. 17 § 1 k.p.k. poddane bylyby dzialania i zaniecha-
nia sadu.

Naruszenie unormowan ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo
o prokuraturze® na ogdl nie moze zosta¢ jednoznacznie stwierdzone.
W zadnym wypadku zaniechanie cofnigcia aktu oskarzenia nie moze zo-
sta¢ uznane za pogwalcenie art. 64 § 2 p.p. Przepis ten jedynie upowaz-
nia prokuratora do cofnigcia aktu oskarzenia. Mglista podstawe miatby
zarzut uchybienia obowigzkowi stania na strazy praworzadnosci (art. 2
wzw. art. 1§ 1 p.p.). Bardziej jednoznaczny jest 6 p.p. Nakazuje on proku-
ratorowi kierowac sie w swym dzialaniu zasadg bezstronnosci i rownego
traktowania wszystkich obywateli. Stabo$¢ poszukiwania umocowania
zarzutu bezprawnosci w przepisach p.p. tkwi w tym, ze nie moga ich za-
sadniczo naruszy¢ tzw. organy nieprokuratorskie. Poza tym w orzecznic-
twie podkresla si¢ znaczenie niezaleznosci prokuratorskiej dla badania
niezgodnosci z prawem dziatania prokuratora. Niezalezno$¢ prokura-
torska na ogoét stanowi swoistg przeszkode dla uznania, ze prokurator
przekroczyl przystugujacy mu margines swobody®*.

Jak wida¢, w systemie prawnym brak jest norm, ktére mogtyby sta-
nowi¢ mocng podstawe stwierdzenia bezprawnosci dzialania oskarzy-
ciela publicznego na potrzeby stosowania art. 417 § 1 k.c.

61 Zob. E. Samborski, Zarys..., s. 276.

62 Przy czym wniesienie aktu oskarzenia jest jeszcze czynnoscig organu postepowania
przygotowawczego.

65 Dz.U. 2021, poz. 66, tekst jedn. ze zm., dalej: p.p.

64 Zob. orzeczenie Odwotawczego Sadu Dyscyplinarnego dla Prokuratoréw przy Prokura-
torze Generalnym z dnia 6 pazdziernika 2009 r., OSD 32/09; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 21 wrzesnia 2020 r., Il DSI 24/20.
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Jesli z powodu braku podstaw do stwierdzenia niezgodnosci z pra-
wem w rozumieniu art. 417 § 1 k.c. przepis ten nie moze znalez¢ zasto-
sowania, nalezy sprawdzi¢, czy moga znalez¢ zastosowanie inne przepisy.
Jesli czynnosci procesowe oskarzyciela publicznego bylyby bezprawne
i zawinione, w gre wchodzi odpowiedzialno$¢ Skarbu Pafistwa na zasadzie
art. 415w zw. z art. 416 k.c. Jezeli jednak zachowanie oskarzyciela publicz-
nego nie wykazywaloby zwigzku z wykonywaniem jego funkcji, wowczas
w gre wchodzi jego osobista odpowiedzialnos¢ cywilna i dyscyplinarna.
Warto dodac, ze normy wynikajace z art. 417 i z art. 415 k.c. moga pozo-
stawaé w zbiegu®.

Artykut 417' § 2 k.c. brzmi: ,,jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez
wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji, jej napra-
wienia mozna zada¢ po stwierdzeniu we wlasciwym postepowaniu ich
niezgodnosci z prawem, chyba Ze przepisy odrebne stanowia inaczej.
Odnosi sie to rowniez do wypadku, gdy prawomocne orzeczenie lub
ostateczna decyzja zostaly wydane na podstawie aktu normatywnego
niezgodnego z Konstytucjg, ratyfikowang umowa miedzynarodowg lub
ustawg”. Uwagi tyczace sie art. 417 § 1 k.c. zachowuja aktualno$c i wy-
magaja uzupelnienia w takim zakresie, w jakim art. 417' § 2 k.c. stanowi
rozwiniecie art. 417 § 1 k.c.

Znoéw do przestanek odpowiedzialnosci nalezy dziatanie w sferze
imperium i jego niezgodnos¢ z prawem. Niezgodnos¢ z prawem prawo-
mocnego orzeczenia na gruncie art. 417' § 2 k.c. rozumie si¢ zwezajaco
i ogranicza do oczywistej niezgodnosci®. Z uwagi na zasade dwuinstan-
cyjnosci postepowania i domniemanie zgodnosci decyzji lub orzecze-
nia z prawem, ich bezprawno$¢ musi zostac stwierdzona w prejudyka-
cie. Kompetencja do stwierdzenia niezgodnosci z prawem decyzji badz
orzeczenia przez sad cywilny w postepowaniu odszkodowawczym®’
prowadzilaby do destabilizacji obrotu prawnego i do podwazania przez
sady nizszej instancji orzeczen wydanych w instancji wyzszej. Dwoch
prejudykatéw wymaga si¢ w razie stwierdzenia niezgodnosci aktu

65 |, Bosek, w: Konstytucja..., s. 1762. Por. P. Sobolewski, w: Kodeks..., s. 561-562.

66 Por. J. Kuzmicka-Sulikowska, w: Kodeks..., s. 941-942.

67 Jednak w przypadku najciezszych wad, dotkniety nimi akt administracyjny moze zosta¢
potraktowany przez sad cywilny jako nieistniejacy. Zob. M. Wierzbowski, A. Wiktorow-
ska, w: Prawo..., s. 281-282, 289 i 307.

22



Zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej za szkody...

normatywnego stanowigcego podstawe decyzji lub orzeczenia z Kon-
stytucja RP. Beda nimi odpowiedni wyrok Trybunatu Konstytucyjne-
go albo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej i wyrok wydany
w wyniku wznowienia postgpowania.

W przypadkach, w ktérych odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za
tzw. bezprawie orzecznicze normuja art. 552 i n. k.p.k., nie ma mowy
o stosowaniu art. 417" § 1 k.c. Wyklucza to art. 421 k.c. Jednakze nalezy
odnotowac, ze przepisy art. 552 k.p.k. nie dotycza nastepstw:

a) prawomocnych orzeczen innych niz wskazane w art. 552 k.p.k.
(np. postanowien o poszukiwaniu listem gonczym),

b) kontroli wyrokéw w trybie skargi na wyrok sagdu odwotawczego
(rozdziat 55a k.p.k.); mimo watpliwosci co do charakteru tego
$rodka zaskarzenia®® i co do przystugiwania wyrokowi kasatoryjne-
mu przymiotu prawomocnos$ci®, w wywotanych nim sytuacjach
nalezy ostroznie dopusci¢ mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania
w trybie art. 417" § 2 k.c. z uwagi na literalng i zarazem przychylna
poszkodowanemu wykladni¢ m.in. tego przepisu, méwigcego o pra-
womocnym orzeczeniu,

c) wszelkich orzeczen nieprawomocnych.

Artykul 417" § 2 k.c. méwi o prawomocnych orzeczeniach. Co do za-
sady nalezaloby zatem uznac za dopuszczalne dochodzenie odszkodowa-
nia na podstawie art. 417' § 2 k.c. wtedy, gdy zdarzeniem szkodzacym jest
wydanie postanowienia, w tym takze zalatwiajacego kwestie wpadkowe.
Wszak moze ono posiada¢ przymiot prawomocnosci formalnej. Jednak
tego rodzaju postanowienia nie podlegaja kontroli w trybie nadzwyczaj-
nych $rodkéw zaskarzenia, takze w trybie kontroli orzeczenia koncza-
cego sprawe. W zadnym z trybéw kontroli nadzwyczajnej nie stosuje
sie bowiem art. 447 § 4 k.p.k.”® Jezeli przepisy nie przewiduja procedury
prejudycjalnej dla jakiego$ rodzaju prawomocnych orzeczen, to do od-
powiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez wydanie
takiego orzeczenia ma zastosowanie art. 417 § 1 k.c., a nieart. 417' § 2 k.c.”

68 Zob. S. Steinborn, Skarga..., s. 417-421; J. Zagrodnik, Instytucja..., s. 522-525 i 534.

69 Zob. S. Steinborn, Skarga..., s. 418-419; J. Zagrodnik, Instytucja..., s. 523-524.

70 Zob. art. 518, art. 539fiart. 545 § 112 k.p.k. Zob. takze: W. Kozielewicz, w: Kodeks...,
s. 344 oraz D. Swiecki, w: Kodeks..., 2020, s. 1354.

71 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2013 r., V CSK 348/12.
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Réwniez szkody wyrzadzone przez wykonanie nieprawomocnych
postanowien podlegaja kompensacie nie w trybie art. 417' § 2 k.c., lecz
art. 417 § 1 k.c.”?

Uwagi dotyczace zakresu i przestanek zastosowania art. 417' § 2 k.c.
odnoszg sie zasadniczo takze do art. 417" § 3 k.c. Istotne ,,przepisy
odrebne”, do ktérych odsyta art. 417' § 3 in fine k.c., zawiera ustawa
z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzo-
nym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sagdowym
bez nieuzasadnionej zwloki”, oméwiona w rozdziale V. Jako ze art. 5
ust. 1 u.s.n.p. wymaga zlozenia skargi w toku postepowania w sprawie,
art. 417' § 3 k.c. méglby znalez¢ zastosowanie, gdy Zadne postepowa-
nie nie zostalo wszczete, np. w sytuacjach bezczynnosci organdéw po-
wolanych do $cigania przestepstw wobec zawiadomienia lub wniosku
o $ciganie zlozonego przez pokrzywdzonego.

Artykut 417% k.c. mowi: ,jezeli przez zgodne z prawem wykonywa-
nie wladzy publicznej zostala wyrzadzona szkoda na osobie, poszko-
dowany moze zada¢ catkowitego lub czesciowego jej naprawienia oraz
zado$¢uczynienia pieni¢znego za doznang krzywde, gdy okolicznos-
ci, a zwlaszcza niezdolno$¢ poszkodowanego do pracy lub jego ciezkie
polozenie materialne, wskazuja, Ze wymagaja tego wzgledy stusznosci”.
Mimo tozsamego zakresu podmiotowego i przestanki wyrzadzenia szko-
dy przy wykonywaniu wladzy publicznej, zaréwno zakres zastosowania,
jak i zakres normowania tego przepisu jest odmienny.

Pierwsza odmienno$¢ sprowadza sie do zgodno$ci z prawem zacho-
wania bedacego zdarzeniem szkodzacym (,,szkoda legalna”). Przykladem
takiego zachowania jest polecenie brania udzialu w ujeciu przestepcy wy-
dane przez policjanta osobie postronnej™. Aplikacje normy wynikajacej
zart. 417° k.c. nalezy rozwazy¢ zawsze, gdy szkoda powstala w toku poste-
powania karnego nieobarczonego jakimikolwiek uchybieniami.

Druga odmiennos¢ polega na ograniczeniu indemnizacji do szkody
na osobie. Za szkode na osobie uznaje sie uszkodzenie ciata lub rozstroj

72 R. Szczepaniak, w: Kodeks..., s. 624-625; J. Kuzmicka-Sulikowska, w: Kodeks...,
s. 943.

73 Dz.U. 2018, poz. 75, tekst jedn. ze zm., dalej: u.s.n.p. Zob. B. Grabowska, w: M. Ber-
natt, B. Grabowska, P. Ktadoczny, A. Pietryka, B. Grabowska, Skarga..., s. 24, 32-35.

74 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 stycznia 1975, Il CR 779/74.
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zdrowia osoby fizycznej”. Z kolei przez rozstr6j zdrowia w prawie pry-
watnym, a takze w prawie ubezpieczen spotecznych, zasadniczo rozu-
mie si¢ zarowno rozstrdj zdrowia somatycznego, jak i psychicznego’.
Wilaczenie urazu psychicznego w poczet szkdd na osobie otwiera $ciezke
dla dochodzenia odszkodowania i zado$¢uczynienia w zwigzku z takim
urazem spowodowanym m.in. dlugotrwalym procesem.

Trzecia odmiennos¢ art. 417% k.c. polega na przyznawaniu poszko-
dowanemu nie tylko odszkodowania, ale i zado$¢uczynienia pienigz-
nego za krzywde.

Czwarta odmienno$¢ sprowadza si¢ do oparcia odpowiedzialnosci
na zasadzie stusznosci. Na wzgledy stusznosci powinny wskazywac oko-
licznosci sprawy, wyliczone przykladowo w k.c. Ziszczenia si¢ tej prze-
stanki nie domniemywa si¢. Mimo to wypadatoby postulowac, by w spra-
wach o odszkodowanie lub zado$¢uczynienie z tytutu szkod powstatych
w zwigzku z postepowaniem karnym sedziowie wykazywali daleko po-
sunieta gotowo$¢ dostrzezenia wzgledow stusznosci przemawiajacych za
uwzglednieniem powddztwa. Oceniajac te kwestie in concreto, sad bierze
pod rozwage cel dzialania wladzy publicznej, rodzaj naruszonego dobra,
skutki naruszenia, sytuacje rodzinng i osobista poszkodowanego, jego
mozliwosci zarobkowe i warunki majatkowe, a takze zachowanie po-
szkodowanego”’. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 maja 2003 r., Il CKN
96/01, uznal, ze dwczesny (tozsamy tresciowo) art. 419 k.c. nie uzasad-
nia przyznania odszkodowania poszkodowanemu, ktéry doznat szkody
w wyniku interwencji funkcjonariuszy panstwowych, ktérg spowodowat
swoim nagannym zachowaniem. Brak stosunku odszkodowawczego spo-
wodowany brakiem wzgledéw stusznosci odréznic nalezy od przyczynie-
nia si¢ poszkodowanego do powstania szkody, zmniejszajacego wymiar
obowiazku odszkodowawczego (art. 362 k.c.)”®. Wobec tego naprawienie
szkdd wyniklych z zastosowania srodka zapobiegawczego (innego niz
tymczasowe aresztowanie), jesli oskarzony utrudnial w bezprawny spo-
sob postepowanie karne, moze by¢ albo wykluczone, albo ograniczone™.

75 K. Mularski, w: Kodeks..., s. 844. Por. M. Kalinski, Szkoda..., s. 2.

76 Zob. M. Gtadoch, Odpowiedzialnosc..., s. 29; M. Kalinski, Szkoda..., s. 19-20.
Zob. takze: S. Samol, w: Ustawa..., s. 34.

77 Z. Banaszczyk, Odpowiedzialnosc..., s. 920.

8 Por. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., s. 244.

W stanie prawnym miedzy 1 lipca 2015 r. a 14 kwietnia 2016 r. wynikafo to z art. 553

§ 216 k.p.k. Zob. D. Tarnowska, Ocena..., s. 470.

NN
©
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Na podstawie art. 4172 k.c. zasadzane s3 zados¢uczynienia za krzyw-
dy doznane za sprawg dlugotrwalego, obcigzajacego psychicznie poste-
powania karnego. Za przyklad moze tu postuzy¢ sprawa zakonczona
wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 26 listopada 2008 r.,
I ACa 542/08%. Sad przyznal powodowi zados¢uczynienie za krzywde
wywolang przeciagajacym sie postegpowaniem karnym zakonczonym
jego uniewinnieniem. Proces doprowadzil go do poglebiajacej sie ner-
wicy neurastenicznej i zrujnowat jego policyjna kariere. Nie stwierdzo-
no niezgodnosci z prawem dziatan i zaniechan sadu ani prokuratury.
Prokuraturze nie mozna bylo zarzuci¢ dowolnosci w ocenie dowodéw,
ani nawet opieszalosci. Decydujace znaczenie z perspektywy wzgledow
stusznosci przypisano przewleklosci postepowania karnego przed Sa-
dem Rejonowym w Radomiu.

Omowione roszczenia przedawniaja si¢ na zasadach okreslonych
w art. 442'§ 1, 3 i 4 k.c.®* Termin przedawnienia wynosi zatem trzy lata
a tempore scientiae, tj. od dnia, w ktérym poszkodowany dowiedzial si¢
albo przy zachowaniu nalezytej starannosci mogt sie dowiedzie¢ o szko-
dzie i o osobie obowigzanej do jej naprawienia i dziesig¢ lat a tempore
facti, tj. od zdarzenia wywolujacego szkode. Okresy te sg korzystniejsze
dla poszkodowanych niz roczny termin przewidziany w art. 555 k.p.k.
W stanie prawnym spomiedzy 1 lipca 2015 r. i 15 kwietnia 2016 r. wynosit
on trzy lata. Jego skrocenie zastuguje na dezaprobate, tak samo jak ure-
gulowanie sytuacji prawnej spadkobiercow w przepisach art. 556 k.p.k.
w sposob mniej korzystny niz na zasadach ogélnych. W tym kontekscie
pozytywnie nalezy oceni¢ propozycje przywrocenia trzyletniego terminu
przedawnienia i takie samo wydluzenie terminu na zgloszenie zadania
przez osoby uprawnione do odszkodowania po zmartym poszkodowa-
nym w senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego z 19 lutego 2021 r.*?

Po rozwazeniu zakresow zastosowania poszczegélnych przepisow
k.c. jako leges generales w relacji do unormowan k.p.k. nalezatoby wy-
mieni¢ w pierwszej kolejnosci art. 417 § 1 k.c., jezeli zachowanie organu

80 Zob. R. Horbaczewski, Policjant..., s. c5.

81 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 2021 r., | CSKP 43/21.

82 Projekt ustawy — o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, Senat X kadenciji,
<http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-301-2020/$file/9-020-301-2020.
pdf >.

26



Zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej za szkody...

wladzy publicznej nosito znamiona bezprawnosci, a takze na art. 417°k.c.,
jezeli zachowanie zgodne z prawem skutkowalo powstaniem szkody na
osobie, a z okoliczno$ci wynika, ze za kompensacja przemawiajg wzgledy
stusznosci. W dalszej kolejnosci, w pewnym zakresie mozna wskaza¢ na
art. 417'§ 213 k.c. albo na art. 415 w zw. z art. 416 k.c. W kontekscie kar-
noprocesowym zobowigzanym kazdorazowo pozostaje Skarb Panstwa.

Omoéwione wyzej unormowania k.c. nie obejmujg dwoch grup
zdarzen szkodzacych. Pierwsza z nich obejmuje sytuacje podlegaja-
ce normom szczegdlnym, o ktérych mowa w art. 421 k.c. (m.in. roz-
dzial 58 k.p.k.). Druga grupe tworzg stany faktyczne, ktére nie mogtyby
wchodzi¢ w zakres zastosowania art. 417 i n. k.c. z uwagi na niespelnie-
nie przestanki wykonywania wladzy publicznej przez zobowigzanego
do naprawienia szkody. Chodzi zwlaszcza o korzystanie przez uczest-
nikéw postepowania innych niz organy procesowe ze srodkéw praw-
nych, w jakie wyposaza ich procedura karna. Wsréd wielu dajacych sie
przewidzie¢ empirycznych typow takich zdarzen, mozna wymienic nie-
stuszne skierowanie podejrzen na inng osobe, niestuszne ujecie oby-
watelskie oraz niestuszne oskarzenie prywatne lub positkowe. System
prawny nie przewiduje innych podstaw roszczen odszkodowawczych we
wskazanych sytuacjach niz normy dotyczace czynéw niedozwolonych
albo ochrony doébr osobistych.

5. Wybrane leges speciales

W niniejszym rozdziale zostang po krétce scharakteryzowane wybra-
ne unormowania szczegélne w stosunku do przepisow art. 417 i n. k.c.
Najdonioslejsze z nich przewiduje u.s.n.p. Stanowi ona odpowiedz pol-
skiego ustawodawcy na orzeczenia Europejskiego Trybunalu Praw Czto-
wieka, czestokro¢ pilotazowe, wytykajace strukturalny problem na tle
przestrzegania prawa do rozpatrzenia sprawy w rozsagdnym terminie,
wynikajacego z art. 6 ust. 1 EKPC jako sktadnik prawa do rzetelnego
procesu®. Artykut 3 pkt 4 u.s.n.p. uprawnia strone i pokrzywdzonego,
chocby nie byt strong, do wniesienia tzw. skargi na przewloke. Zgod-
nie z art. 2 ust. Ib uw.s.n.p. w zw. z art. 1 § 1 k.k.w. skarga nie przystuguje

83 M. Bernatt, w: M. Bernatt, B. Grabowska, P. Ktadoczny, A. Pietryka, Skarga..., s. 24,
32-35; J. Wotgsiewicz, Koncepcja..., s. 29; J. Wotgsiewicz, Dobra..., s. 89 in.
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w postepowaniu wykonawczym. Nie dotyczy to jednak wykonania obo-
wigzku naprawienia szkody, zado$¢uczynienia za krzywde lub nawigzki
orzeczonej na rzecz pokrzywdzonego.

Swoistg rekompensate pieni¢zng przewiduje art. 12 ust. 4 u.s.n.p.
Uwzgledniajac skarge, na zadanie skarzacego sad przyznaje od Skarbu
Panstwa §wiadczenie okreslone przez ustawodawce mianem sumy pie-
nieznej. Jej wysokos¢ waha si¢ w granicach od 2000 do 20000 zlotych.
Wysoko$¢ sumy powinna wynosi¢ nie mniej niz 500 zlotych za kazdy
rok dotychczasowego postepowania, niezaleznie od ilo$ci etapow prze-
wleklego postepowania. Sagd moze przyzna¢ sume pieniezng przekracza-
jaca 500 zlotych za kazdy rok, jezeli sprawa ma szczegdlne znaczenie dla
skarzacego, ktory nie przyczynit si¢ w sposob zawiniony do wydtuzenia
postepowania. Na poczet tej sumy zalicza si¢ $rodki tytulem sumy pie-
nieznej przyznane w tej samej sprawie. Sumy pienieznej nie przyznaje
sie Skarbowi Panstwa ani panstwowym jednostkom sektora finanséw
publicznych. Zgodnie z art. 12 ust. 5 u.s.n.p. zasagdzong sume wyplaca
zaleznie od okolicznosci sad albo jednostka organizacyjna prokuratury
ze srodkow wlasnych tych jednostek budzetowych, co zapewne miato
wzmagac dyscypline tych organéw i wzmacnia kompensacyjny aspekt
sumy pienieznej.

Charakter owej sumy jest sporny. Nie jest jasne, czy kompensacja
szkod jest jej podstawowa funkcja. Wedtug jednego pogladu ma ona cha-
rakter cywilnoprawny, wedle drugiego zas — publicznoprawny (penal-
ny)**. Wprowadzenie takiego unormowania zabezpiecza budzet panstwa
polskiego przed zasadzaniem przez Europejski Trybunal Praw Czlowie-
ka stusznego zados¢uczynienia w rozumieniu art. 41 EKPC. Charakter
prawny tegoz zadosc¢uczynienia tez jest sporny®. Z uwagi na domina-
cje funkcji kompensacyjnej u obu $wiadczen, w wiekszym stopniu ade-
kwatny wydaje si¢ by¢ poglad o cywilnoprawnym charakterze sumy pie-
nieznej, o ktorej mowa w art. 12 ust. 4 u.s.n.p. Pozwala to na zaliczenie
wyplaconej sumy pienieznej na poczet odszkodowania lub zados¢uczy-
nienia zasgdzanego na podstawie k.c., jak i stusznego zados¢uczynienia
przyznawanego stosownie do art. 41 EKPC®.

84 M. Kalinski, Prawo..., s. 2371, 2375-2378.
85 M. Kalinski, Prawo..., s. 2352.
86 M. Kalinski, Prawo..., s. 2376-2377; J. Skorupka, Skarga..., s. 223, 224 i 230.
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Norme kolizyjng odgraniczajacg rezim u.s.n.p. od ogdlnych za-
sad k.c. zawiera art. 16 u.s.n.p. Przepis ten stanowi, ze strona, ktora nie
wniosla skargi w toku postepowania w sprawie, moze zagda¢ naprawie-
nia szkody po prawomocnym zakonczeniu postepowania co do istoty
sprawy na podstawie art. 417 k.c.¥” Wskazanie tego konkretnego artykulu
jawi si¢ jako mylgce. Moze sprawia¢ wrazenie, ze art. 16 u.s.n.p. wylacza
implicite stosowanie pozostalych unormowan k.c., np. art. 4172 k.c. Arty-
kul 16 u.s.n.p. uznaje si¢ za przepis wylaczajacy wniesienie powddztwa
na zasadach art. 417 k.c. w trakcie tegoz postepowania®. Jezeli szkoda
wynika z nieuzyskania orzeczenia, podstawa prawna roszczen znajduje
sie wart. 417 § 3 k.c.

Kolejnym godnym uwagi aktem prawnym zawierajacym leges spe-
ciales wobec unormowan kodeksowych jest ustawa z dnia 23 lutego
1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sdéb repre-
sjonowanych za dzialalnos$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Pol-
skiego®. Wyroznia jg jej epizodyczny charakter. Jej dzialanie musi by¢
z koniecznosci ograniczone czasowo®. Ustawa ta ma na celu uczynienie
zados¢ krzywdom doznanym ze strony polskich i radzieckich wladz so-
cjalistycznych w okresie od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1989 r. oraz
ze strony organéw Polskich Sit Zbrojnych w Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich. Wlasciwy sad stwierdza niewazno$¢ orzeczenia
uznanego za niewazne z mocy samego art. 1 u.u.n.o. na wniosek pod-
miotéw wymienionych w art. 3 ust. 1 u.u.n.o. W ciagu 10 lat od upra-
womochienia si¢ postanowienia o stwierdzeniu niewazno$ci orzecze-
nia osoby, wobec ktérych wydano niewazne orzeczenia, moga zgtosi¢
w sadzie, ktory wydal to postanowienie, zagdanie odszkodowania lub
zados$¢uczynienia za szkode lub krzywde wynikte z wydania lub wyko-
nania orzeczenia albo decyzji.

Odszkodowanie lub zados¢uczynienie nalezy si¢ od Skarbu Pan-
stwa bez wzgledu na to, czy decyzja o internowaniu lub orzeczenie zo-
staly wykonane. Rozwigzanie to jest wigc korzystniejsze niz przyjete

87 W orzecznictwie przyjmuje sig, ze przewlektos¢ postepowania moze by¢ uznana za
noszaca ceche bezprawnosci na gruncie art. 417 k.c. Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z dnia 14 czerwca 2019 r., | ACa 708/18.

88 J. Skorupka, Skarga..., s. 252-253.

89 Dz.U. 2021, poz. 1693, tekst jedn., dalej: u.u.n.o.

% Dlatego postulowano uchylenie u.u.n.o. Zob. t. Chojniak, Odszkodowanie..., s. 313.
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w przepisach art. 552 k.p.k. Tak jak w postepowaniu prowadzonym w try-
bie rozdzialu 58 k.p.k., koszty postepowania w sprawach z u.u.n.o. po-
nosi Skarb Panstwa.

Ustawa o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b repre-
sjonowanych za dzialalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskie-
go przyznaje szereg innych swiadczen o charakterze kompensacyjnym.
Naleza do nich odszkodowanie i zado$¢uczynienie dla 0séb pelnigcych
w latach 1982-1983 czynna stuzbe wojskowa jako sankcje za dziatalnos¢
na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, a takze dla dziecka mat-
ki przetrzymywanego wraz z matka albo ktérego matka w okresie cigzy
byta pozbawiona wolnosci, zasadzenie kosztow symbolicznego upamiet-
nienia, zwrot mienia skonfiskowanego na mocy niewaznego orzeczenia
badz zatrzymanego w zwiazku z postgpowaniem, a w razie niemoznosci
ich zwrotu — wyplate ich réwnowartosci z Funduszu Reprywatyzacji.

Ostatnimi z omawianych w tym miejscu unormowan szczegoélnych
sa normy wynikajace z art. 192 k.k.w. Spelniajg one funkcje kompensa-
cyjna wobec uczestnikow postepowania, wobec ktérych zostal wykona-
ny przepadek. Zgodnie z nimi uchylenie orzeczenia o przepadku, jego
darowanie lub zwolnienie rzeczy w wyniku powddztwa powoduje zwrot
przejetych skltadnikéw mienia. Niemoznos¢ zwrotu powoduje odpo-
wiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za szkode poniesiong przez uprawnione-
go. Ten za$ ma obowiazek zwrotu Skarbowi Panstwa sum zaplaconych
wierzycielom rzeczowym ze srodkéw publicznych na ich zaspokojenie
w zwigzku z wygasnieciem zastawu lub hipoteki w chwili uprawomoc-
nienia sie orzeczenia o przepadku®.

Omawiane unormowanie dopelnia unormowania o odszkodowa-
niu za niestuszne skazanie. Rdznice tkwig w dochodzeniu roszczen wy-
nikajacych z art. 192 § 1 kk.w. w postepowaniu cywilnym, a nie kar-
nym®, nieco odmiennych podstawach anulowania przepadku i braku
prawa do zado$¢uczynienia. Niezmiennie natomiast odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza Skarbu Panistwa opiera si¢ na zasadzie ryzyka®. Arty-
kul 192 § 3 k.k.w. przypomina, ze w zakresie nieuregulowanym w k.k.w.
do odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa stosuje si¢
przepisy k.c.

91 Zob. L. Osinski, w: Kodeks..., s. 702 i 706.

92 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 2004 ., Il k.k. 78/04.
98 L. Osinski, w: Kodeks..., s. 705.
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Utrzymywanie unormowan odnoszacych sie do odpowiedzialnosci
odszkodowawczej panistwa za szkody wyrzadzone w zwigzku z procesem
karnym wydaje sie by¢ zasadne tylko wowczas, gdy ustalanie wymiaru
odszkodowania powinno odbywac¢ si¢ z pominieciem przepisow k.c.,
a zasadnym jest wprowadzenie norm odbiegajacych tak dalece od zasad
kodeksowych, ze wymagaloby to zasadniczej przebudowy systematyki
kodyfikacji cywilnej. Ze zrozumiatych powoddéw na aprobate zastuguje
takze sytuowanie poza kodeksem regulacji epizodycznych. Pozostale
unormowania odnoszace si¢ do przedmiotowych zagadnien powinny
znajdowac sie w kodyfikacji cywilnej.

6. Zakonczenie

Przedstawione rozwazania doprowadzily do nastepujacych wnioskow.
Aby okresli¢, jakie normy maja zastosowanie do odpowiedzialnosci za
szkode wyrzadzong zachowaniem podjetym w ramach postepowania
karnego, nalezy ustali¢, czy zdarzenie szkodzace stanowilo zachowa-
nie przy wykonywaniu wladzy publicznej. Jezeli sprawca szkody dzialat
w sferze imperium, to jego obowiazki regulujg przepisy art. 417 i n. k.c.,
chyba ze odrgbne przepisy stanowig inaczej. W takim wypadku sto-
suje sie te przepisy (naleza do nich m.in. rozdzial 58 k.p.k., u.u.n.o.,
art. 192 k.kw. czy w.s.n.p.). Traktuje si¢ je jako wyjatkowe. Dlatego in-
terpretuje si¢ je $cisle i w pozostalym zakresie stosuje si¢ przepisy k.c.
Z tego powodu prawie zawsze stosuje sie najbardziej fundamentalne
unormowania k.c. Jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez zachowanie
niezgodne z prawem pozytywnym, to zastosowanie moze miec art. 417"
§ 2Iub 3 k.c. - w przypadku szkod wyrzadzonych przez wydanie prawo-
mocnego orzeczenia, ktérego niezgodnos¢ z prawem moze by¢ stwier-
dzona w stosownej procedurze, badz niewydanie go wbrew prawnemu
obowigzkowi — albo art. 417 § 1 k.c. w pozostalym zakresie. W przeciw-
nym wypadku podstawg roszczen moze by¢ art. 415 w zw. z art. 416 k.c.
albo art. 417> k.c. Naprawienie szkdd wyrzadzonych zachowaniem pod-
jetym nie w sferze imperium odbywa sie wedlug rezimu deliktowego albo
w trybie ochrony débr osobistych. W stosunkach miedzy uczestnikami
postepowania a ich profesjonalnymi reprezentantami dochodzi do glosu
rezim kontraktowy. Jak wida¢, rozdzial 58 k.p.k. nie zawiera uregulowa-
nia kompleksowego, lecz fragmentaryczne. Taka technika legislacyjna
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budzi sprzeciw. Moze powodowa¢ trudnosci w stosowaniu prawa i jego
niewlasciwa wykladnie, prowadzac do niejednolitosci rozstrzygniec.

Obecnie brakuje wyraznego mechanizmu dochodzenia odszkodo-
wania i zado$¢uczynienia z tytulu szkéd powstalych w zwigzku z nie-
stusznym oskarzeniem czy niestusznym przedstawieniem zarzutow,
nawet jesli cechowaly sie niestusznosciag w stopniu niewatpliwym®.
Z uwagi na trudnosci z wykazaniem bezprawnosci dziatan prokuratora
(art. 417 § 1 k.c.) albo wzgledow stusznosci w wypadku szkody na oso-
bie (art. 417* k.c.), poszkodowani moga dochodzi¢ zados¢uczynienia
gltéwnie w rezimie deliktowym albo w trybie ochrony débr osobistych.
Pewne ulatwienie dla dochodzacego ochrony stanowi domniemanie
bezprawnosci naruszenia przewidziane w art. 24 § 1 zd. pierwsze k.c.
Postepowanie karne moze godzi¢ zwlaszcza w takie dobra osobiste jak
cze$¢, zdrowie psychiczne, reputacja czy wolnos$¢®.

Poglady na pozadany ksztalt regulacji przedmiotowej materii zmie-
rzajag w dwoch kierunkach. Przedstawiciele nauki procesu karnego do-
magaja si¢ zachowania wyspecjalizowanej regulacji w k.p.k. i rozbu-
dowania listy przypadkéw objetych tymi normami. Podkreslaja wage
i specyfike procesu karnego, ktora ich zdaniem wymaga szczegdlnego
uregulowania odpowiedzialno$ci odszkodowawczej*s. Cywilisci kwe-
stionujg zasadno$¢ utrzymywania osobnej regulacji w k.p.k.”” Normo-
wanie odpowiedzialnos$ci cywilnej pafistwa za btedy wymiaru sprawied-
liwosci w kodyfikacji prawa karnego procesowego jest bowiem reliktem
czasow, gdy odpowiedzialno$¢ cywilna wladz publicznych nalezata do
wyjatkow. Polskie prawo w latach 2015-2016 byto swiadkiem rozwigza-
nia idgcego w pierwszym z przytoczonych kierunkéw. Owczesne prze-
pisy k.p.k. zawieraly rozbudowane unormowania o nie najlepszym po-
ziomie legislacyjnym. Obecnie nie toczg si¢ prace nad reforma w tym
zakresie. Senackiemu projektowi nowelizacji z lutego 2021 r., zaktadaja-
cemu odszkodowania za niestuszne zarzuty lub oskarzenie®, nie zostat

94 Skonkretyzowang propozycje podobnego mechanizmu wysunat tukasz Chojniak.
Zob. . Chojniak, Odszkodowanie..., s. 287-298.

95 P. Machnikowski, w: Kodeks..., s. 61-62.

9% R.A. Stefanski, Odpowiedzialnosc..., s. 31-33 i 49; t. Chojniak, Odszkodowanie...,
s. 301-312.

97 7. Banaszczyk, Odpowiedzialnosc..., s. 926.

98 Senat za projektem zaktadajgcym odszkodowania za niestuszne zarzuty lub oskarze-
nie, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 19 lutego 2021 r.,, < https://prawo.gazetaprawna.pl/
artykuly/8101235,0dszkodowania-za-niesluszne-zarzuty-lub-oskarzenie.html >.
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nadany bieg w Sejmie (nie otrzymal numeru druku sejmowego). By¢
moze sytuacja ulegnie zmianie za kilka lat. Wéwczas wypadatoby w §lad
za spostrzezeniami przedstawicieli nauki prawa cywilnego opowiedzie¢
sie za uchyleniem rozdzialu 58 k.p.k. i wprowadzeniem dostosowaw-
czych zmian w k.c. Winny one zmierza¢ do zachowania zasady ryzyka
wobec odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa w przypadkach okreslonych
dotychczasowo w rozdziale 58 k.p.k., a takze do uregulowania odszko-
dowania i zado$¢uczynienia za niewatpliwie niestuszne przedstawienie
zarzutow i oskarzenie na zasadzie ryzyka ograniczonego stosunkowo
licznymi okoliczno$ciami egzoneracyjnymi uzasadnionymi specyfika
funkcji oskarzycielskiej. W tym kierunku zmierza wspominany wczes-
niej senacki projekt ustawy nowelizujacej k.p.k. Weztowa range miataby
zmiana art. 552 § 4 k.p.k., ktérego proponowane brzmienie jest nastepu-
jace: ,odszkodowanie i zado$¢uczynienie przystuguje réwniez w wypad-
ku niewatpliwie niestusznego zatrzymania, tymczasowego aresztowania,
przedstawienia zarzutéw lub oskarzenia” O odwadze projektodawcow
$wiadczy brak dodatkowych przestanek egzoneracyjnych wobec odpo-
wiedzialno$ci za niestuszne postawienie zarzutéw lub oskarzenie, wpro-
wadzanej przez projekt, co moze budzi¢ zastrzezenia. Wprowadzenie
zalozen tego projektu wymagatoby uniezaleznienia organéw oskarzy-
cielskich od wladzy wykonawczej. Odpowiedzialno$¢ Rady Ministrow
za opracowanie i wykonanie budzetu panstwa, wynikajaca z art. 146
ust. 4 pkt 51 6 Konstytucji RP, sprawia, ze mogtaby ona wywiera¢ na-
ciski na prokurature ukierunkowane na zmniejszenie kosztow wyptaty
odszkodowan i zado$¢uczynien. Warto nadmieni, ze tendencja do roz-
budowywania uregulowan rozdziatu 58 k.p.k. jawi si¢ jako niezrozumia-
ta. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza panstwa za szkody wyrzadzo-
ne w zwigzku ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
karnych nie ma przeciez charakteru wyjatkowego, lecz jest przejawem
ogolnej zasady odpowiedzialnosci za szkode, przyswiecajacej calemu
systemowi prawa cywilnego®.

Sprawy powinny by¢ rozpoznawane w postepowaniu cywilnym przy
udziale sedziow orzekajacych w wydziatach karnych. W obecnym stanie
prawnym klopotliwe s3 bowiem sprawy prowadzone na podstawie ure-
gulowan rozdzialu 58 k.p.k., w toku ktorych sad dochodzi do wniosku,

99 Zob. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., s. 34.
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ze sprawa podlega rozpoznaniu w procesie cywilnym oraz sytuacje od-

wrotne. Nie sg jednolicie postrzegane, gdyz ich ocena zalezy od tego, czy

podobna sytuacja ma miejsce w procesie cywilnym, czy tez karnym'®.

Dzieki realizacji propozycji wymienionych powyzej system prawny zy-
skalby na przejrzystosci i niniejszy artykul nie bylby potrzebny.

Summary

The formal-dogmatic analysis of the norms applicable to the liability for damages in
connection with criminal proceedings has led to the conclusion that within the scope
not regulated in Chapter 58 of the Code of Criminal Procedure the general rules of a tort
regime or a regime of liability for damage caused in the exercise of public authority or
special provisions (other than Chapter 58 of the Code of Criminal Procedure) generally
apply. Numerous cases of damage caused by the exercise of public authority remain
unregulated in this chapter. These include damage caused by the public prosecutor’s con-
duct, including the filing and sustaining of an indictment by the prosecutor. Chapter 58
of the Code of Criminal Procedure does not constitute a comprehensive regulation
but a fragmentary one, therefore, it is advisable to transfer its norms to the Civil Code.

Keywords

criminal proceedings, liability for damages, wrongful conviction, wrongful imprison-
ment, damage, public authority
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