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Prawnokarna reakcja wobec sprawcow przestepstw
seksualnych w Polsce po 1 lipca 2015 r.

Z cala pewnosciag nowelizacja prawa karnego, ktora weszla w zycie
z dniem 1 lipca 2015 r.!, stanowi jedng z najwigkszych zmian ustawodaw-
czych ostatnich lat. Niezaprzeczalnie budzi ona wiele emocji, watpliwosci
i kontrowersjiZ. Jest ona jednocze$nie z duzym prawdopodobienstwem jedng
z niewielu w ostatnim czasie zmian szeroko pojetego systemu prawa karne-
go, ktora nie jest skierowana w wigkszos$ci (lub zasadniczej czeséci) na zwal-
czanie przestgpczosci seksualnej. Niemniej fakt, ze to nie na wskazang sfere
skierowane jest ,,0strze zmian” ustawodawczych, nie oznacza, ze przepisy
obowigzujace od 1 lipca 2015 r. w ogoéle nie dotycza tematyki prawnokar-
nej reakcji wobec sprawcow przestepstw seksualnych. W niniejszym arty-
kule zostana zaprezentowane wybrane zmiany w przepisach prawa karnego
(gtownie Kodeksu karnego i Kodeksu karnego wykonawczego) dotyczace
wspomnianej problematyki, oraz ich ocena, a takze pytania i watpliwosci,
jakie zmiany te moga wywotywac.

W odniesieniu do katalogu $rodkéw karnych, w omawianym zakresie®
zmiany wprowadzane nowelg mozna okresli¢ w zasadzie jako techniczne

! Dokonana m.in. ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw z dn. 27 IX 2013 r. (Dz.U. 2013, poz. 1247) oraz ustawa o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z dn. 20 II 2015 r. (Dz.U. 2015,
poz. 396).

Zob. m.in. nr 7-8/2015 ,,Palestry” poswigcony w calosci nowelizacji; zapis wideo IV
Krakowskiego Forum Karnistycznego z 30 VI 2015 r., < http://www.czpk.pl/index.php/
wideo/krakowskie-forum-karnistyczne/iv-krakowskie-forum-karnistyczne >; zapis wi-
deo XII Bielanskiego Kolokwium Karnistycznego z 20 V 2015 r., <http://www.czpk.pl/
index.php/wideo/bielanskie-kolokwium-karnistyczne/xii-bielanskie-kolokwium-karni-
styczne-2015-r. >.

O tym, ze omdéwione nizej $rodki miaty by¢ — zdaniem ustawodawcy — ,,dedykowa-
ne” dla sprawcoéw przestgpstw seksualnych, wielokrotnie wspominano w literaturze:
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i porzadkujace*. Srodek karny, o ktérym mowa w art. 39 pkt 2b k.k., obec-
nie okreslony jest jako: ,,zakaz przebywania w okre§lonych $rodowiskach
lub miejscach, kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, zblizania si¢ do
okreslonych oséb lub opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody
sadu”, w miejsce dotychczasowego ,,obowigzku powstrzymania si¢ od prze-
bywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, zakaz kontaktowania
si¢ z okreslonymi osobami, zakaz zblizania si¢ do okre§lonych osob lub zakaz
opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu”. Z kolei $rodek
karny z art. 39 pkt 2e k.k. to obecnie ,,nakaz okresowego opuszczenia lokalu
zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzonym”, zamiast ,,nakazu opuszczenia
lokalu zajmowanego wspodlnie z pokrzywdzonym”. Pierwszy z wymienio-
nych przepisow z pewnoscig ujednolica terminologi¢ Kodeksu karnego
(obecnie w przepisie jest mowa wyltacznie o zakazach, a nie jak dotychczas
0 ,,obowigzku powstrzymywania si¢...” 1 zakazach). Modyfikacja brzmienia
drugiego z przepisow polega na doprecyzowaniu i uporzadkowaniu zasady
orzekania nakazu opuszczenia lokalu’.

Ze zmianami dotyczgcymi konstrukcji sSrodkow karnych skorelowane sg
zmiany dotyczace sposobu i zakresu ich zastosowania. Obecne brzmienie
art. 41 § lai § 1b k.k. dookresla zasady orzekania srodka karnego, o kto-
rym mowa w art. 39 pkt 2a k.k., w ten sposob, ze wyraznie wskazano, iz
moze by¢ on stosowany zardwno na czas okreslony, jak i dozywotnio, a nad-
to moze by¢ orzeczony w razie skazania na kar¢ pozbawienia wolno$ci za
umy$lne przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu na szkod¢ maloletniego.
W zakresie dotyczacym okresu, na jaki moze by¢ orzekany $rodek karny

zob. m.in. P. Kiziukiewicz, Problematyka zgodnosci z Konstytucjg RP Srodka karne-
go obowigzku powstrzymania sig¢ od przebywania w okreslonych srodowiskach lub
miejscach, zakazu kontaktowania sie z okreslonymi osobami lub zakazu opuszczania
okreslonego miejsca pobytu bez zgody sqdu (cz. 1), ,,Palestra” 2009, nr 11-12, s. 19-32;
R. Krajewski, Zakaz wykonywania zawodu i dzialalnosci oraz zajmowania stanowisk
zwigzanych z wychowywaniem, edukacjq, leczeniem matoletnich lub z opiekqg nad nimi
w zwiqzku z popetnieniem przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczaj-
nosci na ich szkode, ,,Jurysta” 2009, nr 7, s. 30-33; M. Melezini, A. Sakowicz, Srodek
karny w postaci obowigzku powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych srodo-
wiskach lub miejscach, zakazu kontaktowania sie z okreslonymi osobami lub zakazu
opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sqdu, ,,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2008, z. 2, s. 196-211.

Podobnie zreszta zmiany te okresla sam ustawodawca — zob. uzasadnienie projektu
ustawy, druk sejmowy Sejmu VII Kadencji nr 2393, < http:/sejm.gov.pl/Sejm7.nst/
druk.xsp?nr=2393 >, s. 24 i 25.

5 Zob. m.in. Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2015,

wyd. elektr. Legalis, komentarz do art. 39 k.k., t. 101 11.
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z art. 39 pkt 2a k.k., wydaje si¢, ze obecne brzmienie przepiséw art. 41 § la
i § 1b k.k. oraz art. 43 § 1 k.k. ucina spory w tym przedmiocie toczone na
gruncie poprzednio obowigzujgcego stanu prawnego®. Na marginesie war-
to zaznaczy¢, ze zgodnie z dodanym art. 84 § 2a k.k., ,,jezeli Srodek karny
orzeczony zostat dozywotnio, sad moze uzna¢ go za wykonany, jezeli ska-
zany przestrzegal porzadku prawnego i nie zachodzi obawa ponownego po-
petienia przestepstwa podobnego do tego, za ktore orzeczono $rodek karny,
a $rodek karny byt w stosunku do skazanego wykonywany przynajmniej
przez 15 lat” — wprowadzona zostata mozliwo$¢ uznania $rodka karnego
za wykonany takze w przypadku $rodka orzeczonego dozywotnio. Zmia-
n¢ te nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie. Dozywotnia stygmatyzacja
srodkiem karnym zwigzanym ze skazaniem (m.in. za przestgpstwo seksu-
alne na szkode matoletniego), w kontekscie fenomenologii przestepczosci
z art. 200 k.k. (w szczegdlnosci znacznej liczby przypadkéw obcujacych
ze sobg, tzw. ,,chodzacych ze soba”, niespelna 15-letniej dziewczyny oraz
ponad 17-letniego chtopaka) jawi si¢ jako nazbyt surowa, a przy tym — jak
pokazujg badania — calkowicie nieskuteczna w ewentualnym zapobieganiu
ponownemu popehnieniu przestepstwa’. Mozna jedynie w tym miejscu wy-

¢ Zob. m.in. T. Pudo, Nowe regulacje karne dotyczqce przestgpstw zwigzanych z pedofi-
lig, ,,Panstwo i Prawo” 2007, nr 4, s. 63; R.A. Stefanski, Srodek karny zakazu prowa-
dzenia dzialalnosci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem, edukacjq matoletnich lub
z opiekq nad nimi, ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 7-8, s. 43; A. Sakowicz, w: System
Prawa Karnego. Kary i srodki karne. Poddanie sprawcy probie. Tom 6, red. M. Me-
lezini, Warszawa 2010, s. 531 i n.; M. Szewczyk, w: Kodeks Karny. Czegs¢ ogolna. Ko-
mentarz. Tom I, red. A. Zoll, Warszawa 2007, s. 575; A. Golonka, Nowe oblicze walki
z pedofiliq w swietle nowelizacji kodeksu karnego, ,,Palestra” 2008, nr 3—4; s. 28—43;
N. Ktaczynska, w: Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa
2007, s. 328; W. Zalewski, w: Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz do art. 32-116.
Tom II, red. M. Krolikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2011, wyd. elektr. Legalis, t. 32
do art. 41 k.k.

Zob. m.in. T. Pudo, Nowe..., op. cit., s. 63; M. Filar, ,, Druga” nowelizacja Kodeksu kar-
nego w zakresie tzw. przestepstw seksualnych, w: W trosce o rodzine. Ksiega pamiqt-
kowa ku czci Profesor Wandy Stojanowskiej, red. M. Kosek, J. Styk, Warszawa 2008
oraz ,,Panstwo i Prawo” 2006, nr 3, s. 39-55; M. Filar, Polityka kryminalna czy poli-
tyka? (Nowelizacja Kodeksu karnego w zakresie przestgpstw seksualnych), w: Wezto-
we problemy prawa karnego, kryminologii i polityki kryminalnej. Ksiega pamigtkowa
ofiarowana Profesorowi Andrzejowi Markowi, red. V. Konarska-Wrzosek, J. Lachow-
ski, J. Wojcikiewicz, Warszawa 2010, s. 845-846; M. Bochenski, Prawnokarna reak-
cja wobec sprawcow przestepstw z art. 197 k.k. i art. 200 k.k. w Swietle teorii i badan
empirycznych, niepublikowana rozprawa doktorska, Krakéw 2015; K. Lewandowska,
Karaé czy leczyc¢? Strategie postepowania ze sprawcami przestepstw seksualnych wo-
bec dzieci na przyktadzie wybranych krajow, ,,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania,
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razi¢ rozczarowanie, ze rownoczesnie ustawodawca nie zdecydowat si¢ na
wyeliminowanie wielokrotnie krytykowanego art. 106a k.k.®

Zmiany w zakresie art. 41a k.k. rOwniez nie sg znaczne®. Znowelizo-
wana tre$¢ art. 41a § 11 § 2 k.k. stanowi konsekwencj¢ zmian dokonanych
w tresci art. 39 k.k. Wprowadzono réwniez mozliwo$¢ potaczenia zakazu
zblizania si¢ z systemem dozoru elektronicznego. Zmiana w § 3 omawianego
artykutu sprowadza si¢ do zmiany okreslenia ,,na zawsze” na ,,dozywotnio”.
Z kolei dodanie § 3a pozwala stosowa¢ kumulatywnie dwa s$rodki, nakaz
opuszczenia lokalu taczy si¢ bowiem z zakazem zblizania si¢ w razie skaza-
nia za przestepstwa z rozdziatu przeciwko wolnosci seksualnej (XXV) oraz
z rozdziatu przestepstw przeciwko rodzinie i opiece (XXVI). Utrzymanie
przez ustawodawce réznic w stosowaniu podobnych srodkéw karnych (vide
art. 41 i art. 41a k.k.), o podobnym znaczeniu i majacych realizowa¢ podob-
ne cele ponownie generuje pewne watpliwosci wykladnicze. Jak wskazuje
W. Zalewski ,,przepis § 3a wydaje si¢ by¢ lex specialis do § 11 2. Przepis
nie jest w pelni czytelny. W § 1 podstawg stosowania nakazu opuszczenia
lokalu jest skazanie za przestgpstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub oby-
czajnos$cia, wigc kazde przestepstwo z rozdzialu XXV, jednak tylko takie,
ktore jest popelnione na szkode matoletniego. Paragraf 3a, co jest niezrozu-
miale, tego zawe¢zenia nie przewiduje”!?.

Omawiana nowelizacja wprowadzila doprecyzowanie przestanki przed-
miotowej, ze srodki z art. 39 pkt 2b i 2e k.k. moga by¢ orzekane w razie
skazania za umyS$lne przestepstwo z uzyciem przemocy, w tym zwlaszcza

praktyka” 2007, nr 18, s. 4; zob. takze: J.E.B. Myers, Societal self-defense: New laws
to protect children from sexual abuse, ,,Child Abuse & Neglect” 1996, t. 20, nr 4,
s. 256; V.S. Beck, L.F. Travis 11, Sex offender notification: An exploratory assessment
of state variation in notification processes, ,,Journal of Criminal Justice” 2006, nr 34,
s. 51-55; A.R. Ackerman, A.J. Harris, J.S. Levenson, K. Zgoba, Who are the people in
your neighborhood? A descriptive analysis of individuals on public sex offender regis-
tries, ,,International Journal of Law and Psychiatry” 2011, nr 34, s. 149-159; C. Calkins
Mercado, J.R.P. Ogloff, Risk and the preventive detention of sex offenders in Australia
and the United States, ,,International Journal of Law and Psychiatry” 2007, nr 30, s. 50.
G. Bogdan, w: Kodeks karny. Czesé ogolna. Komentarz. Tom I, red. A. Zoll, Warszawa
2007, s. 1113—1114; A. Golonka, Nowe..., op. cit., s. 40—41; N. Ktaczynska, w: Kodeks...,
op. cit., s. 672; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 294-295.
Koreluje z nimi réwniez dodanie art. 43 § la k.k. w brzmieniu: ,,Obowigzek, o kto-
rym mowa w art. 4la § 1 zdanie drugie i § 2 zdanie drugie, orzeka si¢ w miesigcach,
najkrocej na 3 miesigce, najdtuzej na 12 miesigcy”.

W. Zalewski, w: Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz do art. 32—-116. Tom I,
red. M. Krolikowski, R. Zawlocki, Warszawa 2015, wyd. elektr. Legalis, komentarz
do art. 41a, t. 50.
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przemocy wobec osoby najblizszej. Wydaje sig, ze rolg tej zmiany jest je-
dynie doprecyzowanie intencji ustawodawcy.

Po zmianach, ktére weszty w zycie 1 lipca 2015 r., orzekajac nakaz okre-
sowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym, sad
okresla termin jego wykonania (art. 41 § 5 k.k.). Przepis ten uczytelnia sto-
sowanie wskazanego nakazu, a tym samym pozwala dokladniej stwierdzi¢
moment popetnienia przestgpstwa z art. 244 k.k., sankcjonujacego niewy-
konanie nakazu opuszczenia lokalu'!.

Komentujgc omawiane zmiany, nie sposob nie odnie$¢ wrazenia, ze
nowelizacja zaostrza przepisy Kodeksu karnego w zakresie srodkow reak-
cji karnej wobec sprawcow przemocy domowej (w tym takze sprawcoOw
przestepstw seksualnych). Trudno oprze¢ si¢ przekonaniu, ze ustawodawca
w zaden sposob nie tagodzi przyjetego kursu ,,zero tolerancji”. W noweli-
zacji daje si¢ zaobserwowac poglad, iz ,,tylko przyjecie zasady, ze zaden
ujawniony przejaw przemocy nie bedzie tolerowany, niezaleznie od woli
pokrzywdzonej, spowoduje, ze walka z tg przestgpczoscig bedzie skutecz-
niejsza, a sprawcy przemocy nie bedg czuc sie bezkarni”!2. Nie bagatelizujgc
celu, jakim jest konieczno$¢ skutecznego przeciwdziatania przemocy (w tym
takze przemocy seksualnej) w rodzinie, nalezy poda¢ w watpliwos¢ $rodki
przedsigbrane przez ustawodawce, ktore miatyby ten cel urzeczywistniac.
Stosowanie srodkéw w duchu modelu ,,zero tolerancji”, takich jak wszelkie
formy dozoru elektronicznego, ktorych skutecznos¢ w zapobieganiu ponow-
nemu popehnieniu przestgpstwa jest mocno watpliwa'®, a zwlaszcza ,,nieza-

1" Zob. W. Zalewski, w: Kodeks..., op. cit., t. 55.

12 M. Czarkowska, Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet w rodzinie w praktyce or-
ganow Scigania, wymiaru sprawiedliwosci i innych instytucji, Warszawa 2014, s. 309.

13 R. Lieb, H. Kemshall, T. Thomas, Post-release controls for sex offenders in the U.S.
and UK, ,International Journal of Law and Psychiatry” 2011, nr 34(3), s. 226-232;
G.S. Armstrong, B.C. Freeman, Examining GPS monitoring alerts triggered by sex
offenders: The divergence of legislative goals and practical application in commu-
nity corrections, ,,Journal of Criminal Justice” 2011, nr 39, s. 175-182; D.M. Button,
M. DeMichele, B.K. Payne, Using electronic monitoring to supervise sex offenders:
Legislative patterns and implications for community corrections officers, ,,Criminal
Justice Policy Review” 2009, nr 20(4), s. 414—436; K.G. Padgett, W.D. Bales, T.G. Blom-
berg, Under surveillance: An empirical test of the effectiveness and consequences
of electronic monitoring, ,,Criminology and Public Policy” 2006, nr 5(1), s. 61-92;
T.L. Baumer, R.I. Mendelsohn, Electronically monitored home confinement: Does it
work?, w: In smart sentencing: The emergence of intermediate sanctions, red. J.M. Byrne,
A.J. Lurigio, J. Petersilia, New York 1992; R. Corbett, G.T. Marx, Critique: No soul
in the new machine: Technofalacies in the electronic monitoring movement, ,,Justice
Quarterly” 1991, nr 8, s. 399—414.
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leznie od woli osoby pokrzywdzonej” jawig si¢ jako istotne niedociagnigcia
systemu prawnokarnej reakcji wobec sprawcoéw przestepstw seksualnych
(w tym seksualnej przemocy domowej), utrzymujace si¢ nota bene w pol-
skim ustawodawstwie od wielu lat. Warto odnotowac, ze zakazy, o ktorych
mowa, sg w praktyce wymiaru sprawiedliwosci niemal instytucjami ,,mar-
twymi”, jako ze orzekane sa w marginalnej liczbie przypadkow'.

Nieco szerszej zmianie poddano katalog srodkéw probacyjnych. Z per-
spektywy problematyki objetej zakresem niniejszej publikacji na szczegdlna
uwage zastuguje znowelizowana tre$¢ art. 72 § 1 pkt 6, 6a i 6b k.k.!

Zmiang w dobrym kierunku jest uzycie poj¢¢ ,,terapia uzaleznien” (art. 72
§ 1 pkt 6 k.k.) oraz ,.terapia, w szczego6lnosci psychoterapia i psychoeduka-
cja” (art. 72 § 1 pkt 6a k.k.). Jakkolwiek wskazanie na ,,psychoterapi¢ i psy-
choedukacje¢” stanowi jedynie wyliczenie przyktadowe, to jednak (w sposéb
zamierzony lub nie) kieruje uwage w strong psychoterapeutycznego pode;j-
$cia poznawczo-behawioralnego'¢, ktore w przypadku sprawcOw przestepstw
seksualnych jest najbardziej efektywne i skuteczne w zakresie zmiany po-
stepowania sprawcy i zapobieganiu ponownemu popetnieniu przestepstwa'’.
Jakkolwiek racje trzeba przyzna¢ J.K. Gierowskiemu i L. Paprzyckiemu
twierdzacym, ze ,,Kodeks karny to nie miejsce, w ktorym powinny znaj-
dowa¢ si¢ rady, zalecenia, czy tez wskazowki, «jak i czym» leczy¢. Za
adekwatno$¢ metod terapeutycznych do problemu [...] odpowiadaja ci,
ktorzy maja odpowiednia wiedzg, umiejetnosci, doswiadczenie i kompeten-

4 Zob. A. Sakowicz, w: System..., op. cit., s. 294; M. Bochefiski, Prawnokarna...,

op. cit., s. 386.

Na marginesie wspomnie¢ mozna réwniez o dodanym art. 72 § la k.k. wprowadzaja-

cym obowigzek wskazania minimalnej odlegtosci od 0s6b chronionych, ktora skazany

obowigzany jest zachowac.

16 B.P. Marx, R. Miranda Jr., L.A. Meyerson, Cognitive-Behavioral treatment for rapists:
Can We Do Better?, ,,Clinical Psychology Review” 1991, t. 19, nr 7, s. 875—894; zob. tak-
ze: A. Popiel, E. Pragtowska, Psychoterapia poznawczo-behawioralna. Teoria i prak-
tyka, Warszawa 2008.

17 R.K. Hanson, A. Gordon, A.J.R. Harris, J. K. Marques, W. Murphy, V.L. Quinsey, First
report of the collaborative outcome data project on the effectiveness of psychological
treatment for sex offenders, ,,Sexual Abuse: A Journal of Research and Treatment”
2002, nr 14(2), s. 169-194; R.K. Hanson, M.T. Bussiére, Predicting relapse: a me-
ta-analysis of sexual offender recidivism studies, ,,JJournal of Consulting and Clinical
Psychology” 1998, nr 66, s. 348-362; R.K. Hanson, G. Bourgon, L. Helmus, S. Hodg-
son, A meta-analysis of the effectiveness of treatment for sexual offenders: Risk, need,
and responsivity, < http://ocipep-bpiepc.gc.ca/res/cor/rep/ f1/2009-01-trt-so-eng.pdf >;
F. Losel, M. Schmucker, The effectiveness of treatment for sexual offenders: A compre-
hensive meta-analysis, ,,Journal of Experimental Criminology” 2005, nr 1, s. 117-146.
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cje, a wiec dyplomowani lekarze i psychoterapeuci”'®, to jednak zwrocenie
uwagi (cho¢ nie wprost) na podejscie psychoterapeutyczne, o dowiedzionej
(przynajmniej w przypadku sprawcoéw przestepstw seksualnych) skuteczno-
Sci, daje si¢ zaaprobowac. Na akceptacje zastuguje rowniez wymog zgody
skazanego na stosowanie wobec niego obowigzkow probacyjnych z art. 72
§ 1 pkt 61 6a k k., albowiem, jak wynika z doswiadczen terapeutow, zgoda
i akceptacja leczenia w przypadku kazdej terapii jest okolicznoscia pozada-
ng (minimalizuje cho¢by ryzyko tzw. ,,wypadnigcia” osoby z terapii)'®. Nie
mozna réwniez nie wspomnie¢ o poprawie przejrzystosci ww. przepisow
w czysto jezykowej warstwie.

Bez zmian pozostawiono (obecnie jako art. 72 § 1 pkt 6b k.k.) obowig-
zek uczestnictwa w oddzialywaniach korekcyjno-edukacyjnych. O ile sam
obowiazek nie jest catkowicie pozbawiony sensu (cho¢ moga pojawiac si¢
pewne watpliwosci co do wzajemnego stosunku zakreséw znaczeniowych
»psychoterapii i psychoedukacji” oraz ,,oddziatywan korekcyjno-edukacyj-
nych”?), o tyle powazny problem moze pojawi¢ si¢ w zakresie wykonywa-
nia omawianego obowiazku. Godzi si¢ bowiem przypomnieé, ze w chwili
obecnej szczegotowa regulacja dotyczaca wspomnianych oddziatywan zosta-
ta wprowadzona jedynie w zakresie dotyczacym sprawcow przemocy w ro-
dzinie?!. Pytanie, czy przepisy wskazanego rozporzadzenia mozna stosowac
per analogiam takze do innych sprawcow, pozostaje otwarte??,

W zakresie obligatoryjnego dozoru (art. 73 § 2 k.k.) orzekanego przy
warunkowym zawieszeniu wykonania kary, utrzymano dotychczasowg tresc
przepisu odnosnie do sprawcow przestepstw popetnionych w zwigzku z za-
burzeniami preferencji seksualnych, dodano jedynie grupe sprawcow prze-
mocy ,,domowej” (co rzeczywiscie moze wskazywac na ciggle zaostrzanie
represyjnosci prawnokarnej reakcji wobec sprawcoéw tego rodzaju prze-

18 J K. Gierowski, L. Paprzycki, w: System Prawa Karnego. Srodki zabezpieczajgce. Tom
7, red. L. Paprzycki, Warszawa 2012, s. 235.

Zob. m.in. R.A. Scheela, Sex offender treatment: therapists’ experiences and percep-
tions, ,,Issues in Mental Health Nursing” 2001, nr 22, s. 749-767; J. K. Gierowski, L. Pa-
przycki, w: System..., op. cit., s. 104.

M. Bochenski, Prawnokarna..., op.cit., s. 243.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dn. 22 II 2011 r. (Dz.U. 2011,
nr 50, poz. 259) w sprawie standardu podstawowych ustug §wiadczonych przez spe-
cjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb za-
trudnionych w tych osrodkach, szczegétowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifi-
kacji 0sob prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne.

22 Por. M. Bochefiski, Prawnokarna..., op. cit., s. 243-245.

19

20
2



20 Maciej Bochernski

stepstw). Utrzymanie warunku zastosowania okres§lonej instytucji prawne;j
w zalezno$ci od zwiazku popetnionego czynu z zaburzeniami preferencji
seksualnych potwierdza znikome zorientowanie ustawodawcy w omawianej
materii. Jezeli dozor stanowi¢ ma (zdaniem ustawodawcy) element $cislej-
szej kontroli sprawcy przestepstwa seksualnego, to trzeba wiedzie¢, ze zde-
cydowana mniejszo$¢ sprawcOw cierpi na wspomniane zaburzenia®, a zatem
uniknie stosowania obligatoryjnego dozoru (abstrahujac od skutecznosci ta-
kiej formy kontroli sprawcy).

Zasadniczym zmianom ulegly od 1 lipca 2015 r. przepisy rozdzialu X
Kodeksu karnego. Sita rzeczy, z uwagi na zakres zmian, wyczerpujace
omoOwienie problematyki nowelizacji pozostawi¢ trzeba obszerniejszym pu-
blikacjom?*, w tym miejscu zasadnym bedzie skupienie si¢ na kwestiach
najistotniejszych z perspektywy prawnokarnej reakcji wobec sprawcow prze-
stepstw seksualnych. Komentowang nowelizacja wprowadzono zupeinie
nowy katalog $rodkéw zabezpieczajacych (elektroniczna kontrola miejsca
pobytu, terapia, terapia uzaleznien, pobyt w zaktadzie psychiatrycznym?®),

2 Zob. m.in. R.C.W. Hall, R.C.W. Hall, 4 Profile of Pedophilia: Definition, Character-
istics of Offenders, Recidivism, Treatment Outcomes, and Forensic Issues, ,,Mayo
Clinic Proceedings” 2007, t. 82, nr 4, s. 457-471; M.C. Seto, Pedophilia and sexual
offenses against children, ,,Annual Review of Sex Research” 2004, nr 15, s. 321-361;
M.C. Seto, Pedophilia and Sexual Offending Against Children. Theory, Assessment and
Intervention, Washington DC 2008; M.C. Seto, Pedophilia, ,,Annual Review of Clin-
ical Psychology” 2009, nr 5, s. 391-407; G. Robertiello, T. Kerry, Can we profile sex
offenders? A review of sex offenders typologies, ,,Aggression and Violent Behavior”
2007, t. 12, nr 5, s. 508-518; T.A. Gannon, R.M. Collie, T. Ward, J. Thakker, Rape:
Psychopatology, theory and treatment, ,,Clinical Psychology Review” 2008, t. 28,
s. 982-1008; D.L.L. Polaschek, T. Ward, S.M. Hudson, Rape and rapists: theory and
treatment, ,,Clinical Psychology Review” 1997, t. 12, nr 2, s. 117-144; J.K. Gierowski,
Czynniki ryzyka przemocy i psychopatyczne zaburzenia osobowosci u sprawcow prze-
stepstw seksualnych, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2009, nr 64—-65, s. 21-48.
Zob. m.in. Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, red. W. Wrobel, Krakow 2015;
M. Krolikowski, R. Zawtocki, Kodeks karny. Czesc ogolna. Komentarz do art. 32—116.
Tom II, Warszawa 2015.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy: ,,Wprowadzone sag nowe wolnosciowe
srodki zabezpieczajace, takie jak dozor kuratora lub Policji, czy elektroniczna kontro-
la miejsca pobytu. Czes$¢ z dotychczas istniejacych srodkow wolnosciowych zostata
uporzadkowana, w tym dokonano ich odpowiedniego opisu. Wprowadza si¢ pojgcie
terapii, obejmujacej zarowno psychoedukacje poznawczo-behawioralna, realizowana
gtownie w zaktadach karnych, oraz r6zne formy psychoterapii, realizowane w warun-
kach wolno$ciowych, czy w koncu farmakoterapi¢. Osobnym $rodkiem jest réwniez
terapia uzaleznien, ktéra podobnie jak terapia moze by¢ realizowana w izolacji, jak
i w warunkach wolnosciowych. W projekcie wprowadza si¢ aktualne dla wspotczesnej
wiedzy i praktyki psychiatrycznej i psychoterapeutycznej pojecia terapii i terapii uza-
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a takze — gdy ustawa tak stanowi — mozliwos¢ orzeczenia tytutem srod-
ka zabezpieczajacego nakazow i zakazow okreslonych w art. 39 pkt 2-3
(art. 93a k.k.). Zgodnie z trescia art. 93b § 1 k.k. sad moze orzec $rodek za-
bezpieczajacy, gdy jest to konieczne, aby zapobiec ponownemu popetieniu
przez sprawce czynu zabronionego, a inne srodki prawne okreslone w tym
kodeksie lub orzeczone na podstawie innych ustaw nie sa wystarczajace.
Srodek zabezpieczajacy, o ktorym mowa w art. 93a § 1 pkt 4, mozna orzec
jedynie, aby zapobiec ponownemu popelnieniu przez sprawce czynu za-
bronionego o znacznej spolecznej szkodliwosci. Art. 93b k.k. stanowi, ze:

§ 2. Sad uchyla srodek zabezpieczajacy, gdy dalsze jego stosowanie nie jest
juz konieczne.

§ 3. Srodek zabezpieczajacy i sposob jego wykonywania powinien byé odpo-
wiedni do stopnia spolecznej szkodliwosci czynu zabronionego, ktory sprawca
moze popetnié, oraz prawdopodobienstwa jego popetnienia, a takze uwzglednia¢
potrzeby i postepy w terapii lub terapii uzaleznien. Sad moze zmieni¢ orzeczony
wobec sprawcy $rodek zabezpieczajacy lub sposob jego wykonywania, jezeli
poprzednio orzeczony $§rodek stat si¢ nicodpowiedni lub jego wykonywanie
nie jest mozliwe.

§ 4. Wobec tego samego sprawcy mozna orzec wigcej niz jeden §rodek zabez-
pieczajacy; przepisy § 1 1 3 stosuje sig¢, biorac pod uwage wszystkie orzekane
srodki zabezpieczajace.

Art. 93b § 5 k.k. przesadza, ze orzeczenie pobytu w zaktadzie psychiatrycz-
nym stanowi §rodek ultima ratio, a jego stosowanie jest ograniczone do
przypadkoéw wskazanych w ustawie.

W zakresie dotyczacym sprawcOw przestepczosci seksualnej, w szcze-
g6lnosci zgodnie z trescig art. 93¢ pkt 3 14 k.k., $rodki zabezpieczajgce moz-
na orzec wobec sprawcy w razie skazania za przestgpstwo okreslone w art.
148, art. 156, art. 197, art. 198, art. 199 § 2 lub art. 200 § 1 k.k., popetio-
ne w zwigzku z zaburzeniem preferencji seksualnych, jak rowniez w razie
skazania na kare pozbawienia wolno$ci bez warunkowego jej zawieszenia
za umysSlne przestepstwo okreslone w rozdziatach XIX, XXIII, XXV lub
XXVI, popetnione w zwigzku z zaburzeniem osobowosci?® o takim charak-

leznien. To pierwsze jest pojeciem pojemnym, obejmujacym procedury postgpowania
od psychoedukacji po zaawansowang psychoterapi¢. To drugie obejmuje procedure
postepowania z osobami uzaleznionymi, zaréwno w zamknigciu, jak i terapi¢ realizo-
wang poza oddzialem zamknigtym”. Zob. druk sejmowy Sejmu VII Kadencji nr 2393 —
uzasadnienie projektu, s. 31, < http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2393 >.
Projektodawca w nastepujacy sposob uzasadnil mozliwos¢ stosowania Srodkow za-
bezpieczajacych wobec sprawcow z zaburzeniami osobowosci: ,,grupa, o ktérej mowa
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terze lub nasileniu, ze zachodzi co najmniej wysokie prawdopodobienstwo
popetnienia czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia®’.

Sprawca, wobec ktorego orzeczono elektroniczng kontrole miejsca pobytu,
ma obowigzek poddania si¢ nieprzerwanej kontroli miejsca swojego pobytu,
sprawowanej za pomocg urzadzen technicznych, w tym noszonego nadajni-
ka (art. 93e k.k.), natomiast sprawca, wobec ktérego orzeczono terapi¢, ma
obowigzek stawiennictwa we wskazanej przez sad placoéwce w terminach
wyznaczonych przez lekarza psychiatre, seksuologa lub terapeute i poddania
si¢ terapii farmakologicznej zmierzajacej do ostabienia popedu seksualne-
g0, psychoterapii lub psychoedukacji w celu poprawy jego funkcjonowania
w spoteczenstwie (art. 93f § 1 k.k.). Warto w tym miejscu wspomnie¢ rowniez
o art. 202 kk.w., zgodnie z ktorym sprawcg, wobec ktorego wykonywa-
ny jest srodek zabezpieczajacy, obejmuje si¢ odpowiednim postgpowaniem
leczniczym, psychoterapeutycznym, rehabilitacyjnym lub resocjalizacyjnym,
ktorego celem jest poprawa stanu jego zdrowia i zachowania w stopniu umoz-
liwiajgcym funkcjonowanie w spoteczenstwie w sposob niestwarzajacy zagro-
zenia porzadku prawnego, a w wypadku sprawcy umieszczonego w zakladzie
psychiatrycznym — roéwniez dalsze leczenie w warunkach poza tym zaktadem.

W zakresie dotyczacym przestanek stosowania Srodka zabezpieczajgcego
w formie pobytu w zaktadzie psychiatrycznym przepis art. 93g k.k. stanowi:

w pkt 4, zostaje po raz pierwszy okreslona w przepisach karnych w taki sposob, jak
czyni to projektodawca. Sa to sprawcy wykazujacy zaburzenia osobowosci. Niektore
zaburzenia osobowosci, wiazace si¢ z brakiem empatii i wyrzutéw sumienia czy tez
sktonnoécia do niekontrolowanych wybuchow agresji, stanowia czynnik kryminogenny
i od lat s3 wigzane ze sktonno$ciami do zachowan przestepczych, powoduja bowiem
reakcje drastycznie odbiegajace od norm przyjetych w danej kulturze, zwtaszcza w za-
kresie relacji migdzyludzkich. Nalezy tu wskaza¢ zwlaszcza zaburzenia osobowosci
typu antysocjalnego, sadystycznego czy borderline. Z uwagi na potencjalnie szeroka
grup¢ sprawcow, u ktorych moga zosta¢ rozpoznane takie zaburzenia osobowosci,
przyjeto w tym wypadku dodatkowe kryteria, czyli skazanie na kar¢ pozbawienia
wolnoéci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania za jedno z przestgpstw okre-
Slonych w rozdziale XIX, XXIII, XXV lub XXVI, a zatem przestgpstw przeciwko
zyciu i zdrowiu, przeciwko wolnosci, wolno$ci seksualnej i obyczajno$ci oraz przeciw-
ko rodzinie i opiece. Przyjeto rowniez kwantyfikator dotyczacy samego zaburzenia,
ktére musi posiadac¢ badz taki charakter, badz takie nasilenie, ze sprzyja popetnianiu
czyndw laczacych si¢ z przemoca lub grozba jej uzycia”. Zob. druk sejmowy Sejmu
VII Kadencji nr 2393 — uzasadnienie projektu, s. 34 i 35, < http:/www.sejm.gov.pl/
Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2393 >.

Srodek zabezpieczajacy mozna orzec réwniez w razie skazania za przestepstwo po-
petnione w stanie ograniczonej poczytalnosci okreslonej w art. 31 § 2 k.k., a takze
skazania za przestgpstwo popelnione w zwiazku z uzaleznieniem od alkoholu, srodka
odurzajacego lub innego podobnie dziatajacego Srodka.
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§ 1. Sad orzeka pobyt w odpowiednim zaktadzie psychiatrycznym wobec spraw-
cy okreslonego w art. 93¢ pkt 1, jezeli istnieje wysokie prawdopodobienstwo,
ze popetni on ponownie czyn zabroniony o znacznej spotecznej szkodliwo$ci
w zwiazku z chorobg psychiczng lub uposledzeniem umystowym.

§ 2. Skazujac sprawce okreslonego w art. 93¢ pkt 2 na kar¢ pozbawienia wol-
nosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, kare 25 lat pozbawienia
wolnosci lub kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci, sad orzeka pobyt w od-
powiednim zakladzie psychiatrycznym, jezeli istnieje wysokie prawdopodo-
bienstwo, ze popetni on czyn zabroniony o znacznej spotecznej szkodliwo$ci
w zwiazku z chorobg psychiczng lub uposledzeniem umystowym.

§ 3. Skazujac sprawce okreslonego w art. 93¢ pkt 3 na kar¢ pozbawienia wol-
nosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, kare 25 lat pozbawienia
wolnosci lub kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci, sad orzeka pobyt w od-
powiednim zaktadzie psychiatrycznym, jezeli istnieje wysokie prawdopodobien-
stwo, ze skazany popehi przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci
seksualnej w zwiazku z zaburzeniem preferencji seksualnych.

Dokonujac oceny wprowadzonych regulacji, nalezy z aprobatg odnies$¢
si¢ do faktu dostrzezenia przez ustawodawce znacznej grupy sSprawcow
przestepstw seksualnych dotknigtych zaburzeniami osobowosci?®. Badania
empiryczne potwierdzaja, ze wrod sprawcoOw przestepstw seksualnych zde-
cydowang mniejszo$¢ stanowig osoby cierpigce na zaburzenia preferencji
seksualnych, a relatywnie znaczny jest odsetek osob dotknigtych zaburze-
niami osobowosci®. Obecne uregulowanie zawarte w art. 93¢ pkt 3 i 4 k.k.
poszerza zatem mozliwo$¢ stosowania srodkéw zabezpieczajacych wobec
sprawcOw przestepstw seksualnych. W sytuacji, w ktorej mozliwos¢ orze-
czenia obowigzku poddania si¢ terapii przewidziana jest rowniez w ramach
obowigzkow probacyjnych, nalezy stwierdzi¢, ze mozliwos$ci orzekania wo-
bec sprawcow przestepstw seksualnych srodkéw reakcji polegajacych na
poddaniu si¢ przez skazanego psychoterapii jawi si¢ jako relatywnie szeroka.

28 Zob. m.in. M. Bochefiski, Prawnokarna..., op. cit.; zob. takze: M. Mozgawa, M. Bu-
dyn-Kulik, Prawnokarne aspekty pedofilii. Analiza dogmatyczna i wyniki badan em-
pirycznych, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2006, z. 2, s. 43-78,
por. E. Habzda-Siwek, Diagnoza stanu psychicznego sprawcy a rozstrzygniecia w pro-
cesie karnym, Zakamycze 2002.

2 R.C.W. Hall, R.C.W. Hall, 4 Profile of Pedophilia..., op. cit., s. 457-471; M.C. Seto,
Pedophilia and sexual offenses..., op. cit., s. 321-361; M.C. Seto, Pedophilia, op. cit.,
s. 391-407; G. Robertiello, T. Kerry, Can we profile sex offenders?..., op. cit., s. 508—
518; T.A. Gannon, R.M. Collie, T. Ward, J. Thakker, Rape: Psychopatology..., op. cit.,
s. 982-1008; D.L.L. Polaschek, T. Ward, S.M. Hudson, Rape and rapists..., op. cit.,
s. 117-144; J.K. Gierowski, Czynniki..., op. cit., s. 21-48.
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Problem jednak pojawi¢ si¢ moze w praktycznym stosowaniu art. 93c
pkt 4 k k., albowiem ustawodawca wprowadzil ograniczenie, aby zaburzenia
osobowosci byly ,,0 takim charakterze lub nasileniu, ze zachodzi co najmnie;j
wysokie prawdopodobienstwo popelnienia czynu zabronionego z uzyciem
przemocy lub grozba jej uzycia”. Wobec wystepujacych w Polsce trudnosci
z dokonywaniem profesjonalnej oceny ryzyka recydywy, w oparciu o nowo-
czesne i adekwatne narzedzia diagnostyczne, precyzyjne okreslenie stopnia
prawdopodobienstwa (a tego wymaga przeciez art. 93c pkt 4 k.k.) moze
by¢ niemozliwe.

W odniesieniu do samego katalogu srodkoéw zabezpieczajacych i sposobu
ich wykonywania z pewnos$cia na aprobate zashuguje fakt zwrdcenia przez
ustawodawceg uwagi na to, ze jednym z celow oddzialywan podejmowanych
wobec sprawcy przestgpstwa — szczegodlnie przestepstwa seksualnego — po-
winna by¢ modyfikacja zachowania skazanego w taki sposdb, aby umozli-
wi¢ mu niezaklocone, tj. niestwarzajace zagrozenia dla porzadku prawnego,
funkcjonowanie w spoteczenstwie (art. 93f § 1 k.k., art. 202 k.k.w.). W ten
sposob postrzeganie problematyki wlasciwej, trafnej i adekwatnej praw-
nokarnej reakcji m.in. na przestepczos$¢ seksualng zbliza si¢ do koncep-
cji 1 metod wypracowanych we wspolczesnej literaturze psychologicznej
i kryminologicznej®. Jest rzecza oczywista, ze ustawodawca nie mogt po-
przez przepisy ustawy ,,zadekretowaé” stosowania okreslonego podejscia
psychoterapeutycznego, niemniej uzyte sformulowania w znacznym stop-
niu pokrywaja si¢ z zalozeniami terapii poznawczo-behawioralnej wobec
sprawcow przestepstw seksualnych, ktora — jak wspomniano — jest najbar-

30 L.G. Kirsch, J.V. Becker, Sexual offending, Theory of problem, theory of change, and
implicationas for treatment effectiveness, ,,Aggression and Violent Behavior” 2006,
nr 11, s. 208-224; W.D. Pithers, J.K. Marques, C.C. Gibat, G.A. Marlatt, Relapse pre-
vention with sexual aggressives: a self-control model of treatment and maintenance
of change, w: The sexual aggressor: Current perspectives on treatment, red. J.G. Greer,
L.R. Stuart, New York 1983, s. 214-239; zob. takze: W.D. Pithers, K.M. Kashima,
G.F. Cumming, L.S. Beal, Relapse prevention: a method of enhancing maintenance
of change in sexual offenders, w: Treating child sex offenders and victims: A practi-
cal guide, red. A. Salter, Newbury Park 1988, s. 131-170; W.D. Pithers, K.M. Kashi-
ma, G.F. Cumming, L.S. Beal, M.M. Buell, Relapse prevention of sexual aggression,
»Annals of the New York Academy of Sciences” 1988, nr 528, s. 244-260; T. Ward,
S.M. Hudson, 4 model of the relapse process in sexual offenders, ,,Journal of Interper-
sonal Violence” 1998, nr 13, s. 700-725; T. Ward, S.M. Hudson, 4 self-regulation model
of relapse prevention, w: Remaking relapse prevention with sex offenders: A source-
book, red. D.R. Laws, S.M. Hudson, T. Ward, Newbury Park 2000, s. 79-101; T. Ward,
S.M. Hudson, T. Keenan, 4 self-regulation model of the sexual offence process, ,,Sexual
Abuse: A Journal of Research and Treatment” 1998, nr 10, s. 141-157.
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dziej skutecznym podejsciem wobec omawianej grupy sprawcow?!. Z kolei
,»dozor elektroniczny” (Srodek zabezpieczajacy, o ktorym mowa w art. 93a
§ 1 pkt 1 k.k.) akurat w przypadku sprawcow przestepstw seksualnych sta-
nowi relatywnie mato skuteczny $rodek, ktory z jednej strony ma wplywac
na zachowanie sprawcy poprzez zwigkszenie jego samokontroli, z uwagi na
ciaggle monitorowanie miejsca jego pobytu, a w konsekwencji — z drugiej
strony zabezpieczac spoteczenstwo przed sprawca®. W zakresie dotyczacym
samego katalogu $rodkéw zabezpieczajacych jako dos¢ niefortunne okre-
$lenie jawi si¢ ,,pobyt” w zaktadzie psychiatrycznym. Jakkolwiek jest to —
by¢ moze marginalna — kwestia terminologiczna, to jednak trudno zgodzic¢
sig, ze istotg orzekania wobec sprawcy $rodka zabezpieczajacego z art. 93a
§ 1 pkt 4 k.k. jest ,,pobyt” (przebywanie, znajdowanie si¢ gdzies, bytno$¢*?)
w tym zaktadzie, a nie podejmowanie wobec skazanego okreslonych oddzia-
lywan o charakterze terapeutyczno-leczniczym.

Pewne problemy moga rowniez wynikna¢ w zakresie wzajemnej relacji
przepisow rozdziatu X Kodeksu karnego i przepiséw ustawy z dn. 22 listo-
pada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwa-
rzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob*.
Nalezy przypomnie¢, ze ww. ustawa pozwala wdraza¢ przewidziane przez
nig $rodki (nadzoér prewencyjny lub umieszczenie w Krajowym Osrodku
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym) w stosunku do osob, ktore: od-
bywaja prawomocnie orzeczong kare pozbawienia wolnosci lub kare 25 lat
pozbawienia wolnosci, wykonywang w systemie terapeutycznym, a w trak-
cie postepowania wykonawczego wystepowaty u nich zaburzenia psychiczne
w postaci uposledzenia umystowego, zaburzenia osobowosci lub zaburzenia
preferencji seksualnych, stwierdzone u nich zaburzenia psychiczne maja taki
charakter lub takie nasilenie, ze zachodzi co najmniej wysokie prawdopodo-
bienstwo popelienia czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozba
jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego
kara pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co najmniej 10 lat.

31 W.L. Marshall, D. Anderson, Y. Fernandez, Cognitive Behavioural Treatment of Sex-
ual Offenders, New York 1999; B.P. Marx, R. Miranda Jr., L.A. Cognitive-Behavioral
treatment..., op. cit., s. 875—-894; R.K. Hanson et al., First report..., op. cit., s. 169—194;
R.K. Hanson, M.T. Bussiére, Predicting relapse..., op. cit., s. 348-362.

32 R. Lieb et al., Post-release controls..., op. cit., s. 226-232; G.S. Armstrong, B.C. Free-
man, Examining GPS monitoring..., op. cit., s. 175-182; D.M. Button et al., Using elec-
tronic monitoring..., op. cit., s. 414-436; K.G. Padgett et al., Under surveillance..., op.
cit., s. 61-92.

3 Zob. Stownik Jezyka Polskiego PWN, < http://sjp.pwn.pl/szukaj/pobyt.html >.

3 Dz.U. 2014, poz. 24.
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Istnieje zatem mozliwo$¢, ze wobec sprawcy przestepstwa wyszczegolnio-
nego w art. 93¢ pkt 3 k.k., przy zastosowaniu przepiséw art. 93g § 3 k.k.
iart. 93d § 5 kk.iart. 93b § 1 zd. 2 k.k., dochodzi¢ bedzie do konkurencji
trybow: z jednej strony systemu stosowania $rodka zabezpieczajacego w po-
staci umieszczenia w zaktadzie psychiatrycznym, a z drugiej — wdrozenia
procedury, o ktorej mowa w ww. ustawie®.

Zmiana, ktéra w zakresie prawnokarnej reakcji wobec sprawcow prze-
stepstw seksualnych budzi najwigksze watpliwosci, jest odgorne kwalifi-
kowanie skazanych do grup ryzyka, a to zgodnie z dodanym do Kodeksu
karnego wykonawczego art. 169b. Przywolywanie in extenso tresci catego
(dos$¢ obszernego) przepisu jest zbyteczne, niemniej warto poswigci¢ nieco
wigcej uwagi poszczegdlnym rozwigzaniom. Trzeba z calg stanowczoscia
wskazaé, ze pomimo opinii wielokrotnie wyrazanych przez srodowiska aka-
demickie’®, rodzimy ustawodawca w dalszym ciggu nie rozumie specyfiki
dokonywania oceny ryzyka recydywy, a w konsekwencji takze nie zbliza si¢
nawet w kierunku wtasciwego uksztattowania systemu prawnokarnej reakcji
wobec sprawcow przestepstw seksualnych.

Jak wskazano w tresci art. 169b § 1 k.k.w.: ,,w celu zapewnienia opty-
malnego oddziatlywania na osoby, wobec ktorych sprawowany jest dozor,
oraz zastosowania wlasciwej metody kontroli tych oso6b ustala si¢ trzy grupy
ryzyka powrotu do przestepstwa: 1) grupa obnizonego ryzyka (A), 2) grupa
podstawowa (B), 3) grupa podwyzszonego ryzyka (C)”.

Zgodnie z art. 169b § 2 k.k.w. ,,do grupy obnizonego ryzyka (A) kwa-
lifikuje si¢ osoby, wobec ktorych zastosowano warunkowe umorzenie po-
stepowania, a takze osoby dotychczas niekarane, ktérych wlasciwosci oraz
warunki osobiste i sSrodowiskowe, dotychczasowy sposob zycia oraz ktorych
zachowanie po popelnieniu przestgpstwa uzasadniajg przekonanie, ze beda
one w okresie proby przestrzegac porzadku prawnego, a w szczegdlnosci nie
popetnig ponownie przestepstwa. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach
kierownik zespotu kuratorskiej stuzby sadowej lub sgdzia moze zakwalifi-

35 Por. A. Barczak-Oplustil, Srodki zabezpieczajgce, w: Nowelizacja prawa karnego 2015.
Komentarz, red. W. Wrébel, Krakow 2015, s. 741-742.

36 Zob. LK. Gierowski, L. Paprzycki, w: System..., op. cit., s. 197, M. Bochenski, Po-
pulizm penalny w polskim wydaniu — rzecz o kryminologicznej problematyce ustawy
o0 postgpowaniu wobec 0sob stwarzajqcych zagrozenie, ,,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2015, z. 1, artykut dostepny w wersji elektronicznej: e-CPKiNP,
poz. 2/2014, < www.czpk.pl >; M. Bochenski, Kogo ,,uleczy” Krajowy Osrodek Za-
pobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym?, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 2014, t. 76, nr 3, s. 149-160.
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kowa¢ do grupy obnizonego ryzyka (A) osoby spetniajace przestanki grupy
podstawowej (B)”. Do grupy podwyzszonego ryzyka (C) —na mocy art. 169b
§ 3 k.k.w. kwalifikuje si¢ m.in.: ,,4) skazanych za przestgpstwa przeciwko
wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkod¢ maloletniego, a takze za
przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej popelnione w zwigzku z zakto-
ceniem czynnos$ci psychicznych o podtozu seksualnym innym niz choroba
psychiczna®’, 5) skazanych z zaburzeniami psychicznymi, jezeli zaburzenia
te miaty zwiazek z popelnieniem przestepstwa, 6) skazanych w zwiazku ze
stosowaniem przemocy w rodzinie, ktorzy pozostaja z osoba pokrzywdzo-
ng we wspolnym gospodarstwie domowym w okresie proby, z wylaczeniem
0s6b, wobec ktérych zastosowano warunkowe umorzenie postepowania, [ ... ]
8) skazanych, ktérzy wymagaja intensywnych dziatan w okresie proby ze
wzgledu na dotychczasowsa karalno$¢, sposob zycia, wlasciwosci osobiste
i zachowanie w okresie proby, w tym stopien wykonania orzeczonych obo-
wigzkow, albo ze wzgledu na inne okolicznosci”.

Do grupy podstawowej (B) kwalifikuje si¢ co do zasady (art. 169b
§ 4 k.k.w.) osoby, ktére nie spetniajg przestanek grupy obnizonego ryzyka
(A) ani grupy podwyzszonego ryzyka (C). Zgodnie z dalszymi regulacja-
mi: dozor w stosunku do oséb zakwalifikowanych do grupy podwyzszone-
go ryzyka (C) wykonuja — co do zasady — kuratorzy zawodowi (art. 169b
§ 5 k.k.w.); do danej grupy ryzyka powrotu do przestepstwa, o ktorej mowa
w § 1, kwalifikuja osobe, wobec ktorej sprawowany jest dozor, kierownik ze-
spotu kuratorskiej stuzby sadowej i upowazniony sedzia; w przypadku rozbiez-
nosci rozstrzygajace jest stanowisko sedziego (art. 169b § 6 k.k.w.), a w razie
zmiany okoliczno$ci mozliwa jest w pewnym zakresie zmiana statusu (czy ina-
czej: kwalifikacji) skazanego (art. 169b § 7 k.k.w.). Analiza tresci obowigzkow
nalozonych na kuratorow wobec 0s6b zakwalifikowanych do poszczegdlnych
grup ryzyka wskazuje, ze jedynie w przypadku skazanych z grupy (C) kura-
tor sadowy zobowigzany jest do ,,nawigzania i systematycznego utrzymywa-
nia kontaktu z odpowiednimi stowarzyszeniami, instytucjami i organizacjami
spotecznymi zajmujacymi si¢ pomoca spoleczng, posrednictwem pracy, le-
czeniem, oddziatywaniem terapeutycznym badz innymi formami dziatania,
ktére moga by¢ przydatne w rozwiazywaniu problemow, ktore nie sprzyjaja
resocjalizacji i kontroli okresu proby” (art. 169b § 8—10 k.k.w.).

37 Stylistyka przepisu jest do$¢ niefortunna, albowiem trudno wskaza¢, czy do grupy (C)
kwalifikuje si¢ wszystkich skazanych za przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej
lub obyczajnosci na szkod¢ matoletniego, czy tylko takich, ktérzy swojego czynu do-
puscili si¢ w zwiazku z zaktdceniem czynnosci psychicznych o podtozu seksualnym
innym niz choroba psychiczna.
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Dokonujac oceny komentowanej regulacji nie sposob nie dostrzec, ze
wsrod kryteriow kwalifikacji do poszczegdlnych grup ryzyka na pierwszy
plan, szczegdlnie w przypadku grupy (C), wysuwa si¢ rodzaj przestepstwa,
za jakie sprawca zostal skazany. W przypadku grup obnizonego ryzyka
i podstawowej pewne znaczenie ma jeszcze szeroko pojeta pozytywna pro-
gnoza kryminologiczna®®. Opieranie si¢ na czynnikach historycznych, badz
jedynie na przestance rodzaju przestepstwa, za ktore sprawca zostat skazany,
stanowi najbardziej podstawowe podejscie do dokonywania oceny ryzyka
recydywy, ktore w nauce obecnie oceniane jest jako nietrafne i zawodne®.
W dazeniu do przezwyci¢zenia ograniczen wspomnianych metod niektorzy
badacze opracowali systemy klasyfikacji, ktére dodatkowo uwzglednialy
czynniki, ktére moga ulega¢ zmianie, co miatlo doprowadzi¢ do formuto-
wania jeszcze bardziej trafnych ocen ryzyka recydywy. W podejséciu okre-
slanym mianem clinically adjusted actuarial approach uwzglgdniane sa
réwniez wspomniane wczesniej dynamiczne czynniki ryzyka (takie, ktore
moga ulega¢ zmianie), z jednej strony, aby wyznaczy¢ wyjsciowy poziom
zagrozenia recydywa, z drugiej zas, aby korygowac pierwotng oceng, na pod-
stawie wynikow prowadzonych oddziatywan specjalistycznych*®. To wiasnie

30 tym, ze w realiach polskiego wymiaru sprawiedliwosci okreélenie to jest de facto
pojeciem ,,pustym”, a to wobec braku istnienia w Polsce nowoczesnych, znormalizo-
wanych i wystandaryzowanych do krajowych warunkéw narzedzi do dokonywania
rzetelnej, profesjonalnej i holistycznej oceny ryzyka recydywy, a nadto wobec bra-
ku praktyki zadawania biegtym pytan przez sad w zakresie oceny ryzyka ponowne-
g0 popetnienia przestgpstwa, autor niniejszej publikacji wypowiadat si¢ wielokrotnie:
zob. m.in. M. Bochenski, Kogo ,,uleczy’..., op. cit.; M. Bochenski, Prawnokarna..., op.cit.

3 T. Ward, D.L.L. Polaschek, A.R. Beech, Theories of Sexual Offending, New York 2006,

s. 198; B.J. Limandri, D.J. Sheridan, Prediction issues for practitioners, w: Assessing dan-

gerousness: Violence by sexual offenders, batterers and child abusers, red. J.C. Campbell,

London 1995, s. 1-19; A.R. Beech, T. Ward, The integration of etiology and risk in

sexual offenders: A theoretical framework, ,,Aggression and Violent Behavior” 2004,

nr 10, s. 34.

A.R. Beech, D.D. Fisher, D. Thornton, Risk assessment of sex offenders, ,,Professional

Psychology: Research and Practice” 2003, nr 34, s. 339-352; A.R. Beech, D. Fisher,

R.C. Beckett, STEP 3: An evaluation of the prison sex offender treatment programme,

London 1999, < www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs/occ-step3.pdf >; D. Thornton, Struc-

tured risk assessment, Sinclair Seminars Conference on Sex Offender Re-Offence Risk

Prediction in Madison, Wisconsin 2000, < www.sinclairseminars.com >; D. Thornton,

Constructing and testing a framework for dynamic risk assessment, ,,Sexual Abuse:

A Journal of Research and Treatment” 2002, nr 14, s. 139-154; R.K. Hanson, A. Harris,

The sex offender need assessment rating (SONAR): a method for measuring change in

risk levels, Ottawa 2000, < www.sgc.gc.ca/publications/corrections/200001b_e.asp >;

C.K. Gerhold, K.D. Browne, R. Beckett, Predicting recidivism in adolescent sexual

offenders, ,,Aggression and Violent Behavior” 2007, nr 12, s. 427-438.
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w ramach wspomnianego podej$cia zostaly opracowane narzedzia pozwala-
jace na dokonywanie oceny recydywy w sposob niemal automatyczny, a co
najwazniejsze — cechujace si¢ duza trafnoscia i skutecznoscia dokonywa-
nych przewidywan. Tymczasem w Polsce takich narzadzi brakuje, a zatem
mozna z prawdopodobienstwem graniczacym z pewno$cig domniemywac,
ze zasadnicze znaczenie dla procesu kwalifikowania skazanych do poszcze-
golnych grup ryzyka bedzie miat rodzaj zapadltego orzeczenia i kwalifikacja
prawna przestepstwa, za jakie dana osoba zostala skazana (zob. art. 169b
§ 3 pkt 1-6 k.k.w.), a nie rzeczywiste ,,wlasciwosci osobiste” lub tez ,,spo-
sob zycia i zachowanie w okresie proby” (art. 169b § 3 pkt 8 k.k.w.). Takie
podejrzenie wzmaga réwniez fakt, ze do danej grupy ryzyka powrotu do
przestepstwa kwalifikuja osobe, wobec ktorej sprawowany jest dozor, kie-
rownik zespotu kuratorskiej stuzby sadowej i upowazniony sg¢dzia. Jakkol-
wiek wydaje sig, ze mozliwos¢ skorzystania przez wskazane osoby z pomocy
bieglego nie jest w zaden sposdb wylaczona (procedura zasiegania opinii
bieglego nie jest rownocze$nie w Zaden szczegolny sposdb w tej materii
przewidziana), to jednak wyniki badan dotyczace praktyki stosowania pra-
wa w sprawach o przestepstwa seksualne*' pozwalaja przypuszczaé, ze de-
cyzje samodzielne podejmowac beda kierownik zespotu kuratorskiej stuzby
sadowe;j i sedzia — a zatem osoby nie zawsze dysponujgce petna, aktualna,
profesjonalng wiedza w zakresie dokonywania adekwatnej i rzetelnej oceny
ryzyka ponownego popelnienia przestgpstwa seksualnego.

Niezaleznie od wspomnianych watpliwosci na zasadnicza krytyke za-
shuguje przestanka z art. 169b § 3 pkt 4 k.k.w. nakazujaca kwalifikowaé
do grupy podwyzszonego ryzyka sprawce przestgpstwa przeciwko wolnosci
seksualnej popelionego w zwigzku z zakloceniem czynnosci psychicznych
o podiozu seksualnym innym niz choroba psychiczna. Ustawodawca wydaje
si¢ zapominac, ze to wlasnie tak uksztattowana przestanka stanowita w za-
sadniczej mierze o$ druzgocacej krytyki, ktorg wywotata tres¢ art. 95a k.k.
w pierwotnym brzmieniu*?. Przeciez dokonujac oceny wprowadzonego no-

4 M. Bochenski, Prawnokarna..., op. cit.; zob. takze: M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik,
Prawnokarne..., op. cit., s. 43-78.

M. Filar, ,,Druga” nowelizacja..., op. cit., s. 88; J. Dtugosz, w: Kodeks karny. Czesé
ogolna. Komentarz do art. 32-116. Tom II, red. M. Krélikowski, R. Zawlocki, Warsza-
wa 2010, s. 738; J. Warylewski, Reakcja karna na przestgpstwa seksualne, ,,Przeglad
Wieziennictwa Polskiego” 2007, nr 54, s. 38-39; A. Golonka Nowe oblicze..., op. cit.,
s. 39; T. Pudo, Nowe regulacje..., op. cit., s. 66—67; J. Malec, Problemy zwigzane ze
Srodkiem zabezpieczajgcym wobec sprawcow przestgpstw przeciwko wolnosci sek-
sualnej, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2006, nr 50, s. 43—48; J.K. Gierowski,
L. Paprzycki, w: System..., op. cit., s. 228.
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wego srodka zabezpieczajacego, akcentowano przede wszystkim fakt, iz
do struktury Kodeksu karnego wprowadzono catkowicie nieostre pojecie
prawne, bez zadnej mozliwosci dokonania jego precyzyjnej wyktadni na
gruncie wiedzy psychiatrycznej, psychologicznej i seksuologicznej, co — jak
podkreslat m.in. M. Filar — ,,z uwagi na szczego6lnie powazne nastepstwa
zastosowania tej instytucji musi budzi¢ powazne zastrzezenia™*.

Warto w tym miejscu oddac glos projektodawcy omawianych rozwigzan.
W uzasadnieniu projektu nowelizacji wskazano, Zze:

Zasadniczym celem dodania do Kodeksu karnego wykonawczego art. 169a
iart. 169b jest stworzenie czytelnego, prostego i wykluczajacego dowolnosé
mechanizmu rozdzielania spraw pomiedzy kuratorow zawodowych i spotecz-
nych oraz zapewnienie intensywnosci i rodzaju oddzialywan adekwatnych do
stopnia trudno$ci sprawy. Mechanizm ten, oparty na przejrzystych kryteriach,
pozwoli zracjonalizowaé praktykowane obecnie zasady podziatu pracy pomig-
dzy kuratorami zawodowymi i spotecznymi, w szczegdlnosci zapewni powie-
rzanie zdecydowanej wiekszo$ci dozorow obarczonych powaznymi czynnikami
ryzyka wyspecjalizowanym, posiadajacym odpowiednie przygotowanie teore-
tyczne i doswiadczenie praktyczne kuratorom zawodowym*,

Biorac pod uwage podniesione wyzej watpliwosci, twierdzenia ustawodawcy
jakoby stworzony mechanizm miat by¢ ,,czytelny, prosty i wykluczajacy
dowolno$¢”, a kryteria jego stosowania ,,przejrzyste”, w $wietle licznych
poje¢ niedookreslonych lub klauzul generalnych jawi si¢ jedynie jako prze-
jaw myslenia w najwyzszym stopniu ,,zyczeniowego”.

Jak wspomniano, zmiany, ktore weszty w zycie 1 lipca 2015 r., nie sa
skoncentrowane na sprawcach przestepstw seksualnych, co nie znaczy, ze
omawianej grupy w ogoéle nie dotycza. Analizujgc postgpowanie polskie-
go ustawodawcy, nie sposob nie dojs¢ do przekonania, ze w zakresie form
prawnokarnej reakcji na analizowang przestepczos¢, wykonuje on krok do
przodu i dwa do tytu (przejawem tego jest cho¢by ponowna obecnos¢ w Ko-
deksie karnym wykonawczym przestanki, ktora przeciez wobec miazdzacej
krytyki zostala wyeliminowana kilka lat temu z Kodeksu karnego). Od-
gorne kwalifikowanie do grup ryzyka, szczegolnie w przypadku sprawcoOw
przypisywanych do grupy podwyzszonego ryzyka, niemal wylgcznie na
podstawie kwalifikacji prawnej czynu, stanowi daleko posuni¢ta aberracje
dokonywania oceny ryzyka recydywy i nie przystaje do wypracowanych

4 M. Filar, ,, Druga” nowelizacja..., op. cit., s. 88.
4 Druk sejmowy Sejmu VII Kadencji nr 2393, s. 47 i 48 uzasadnienia, < http://sejm.gov.
pl/Sejm7.nsf/druk xsp?nr=2393 >.



Prawnokarna reakcja wobec sprawcow przestepstw seksualnych w Polsce po 1 lipca 2015 r. 31

w nauce psychologii i psychiatrii sadowej standardéw postepowania w tym
zakresie. Potwierdzeniem takiej oceny moze by¢ choc¢by hipotetyczny kazus,
w ktoérym — przy okreslonej interpretacji przepisu art. 169b § 3 pkt 4 k.k.w.
(zob. przypis 36) — 17-latek skazany za wspotzycie ze swoja niespetna 15-let-
nig dziewczyna, wobec ktorego sad zastosuje dozor, w ramach tego dozoru
bedzie musiat zosta¢ zakwalifikowany do grupy (C), co niewatpliwie wigzac
si¢ bedzie z calkowicie niepotrzebna stygmatyzacja.

Jako zmiany zmierzajace w dobrym kierunku nalezy poczyta¢ zwroce-
nie przez ustawodawce uwagi na cel, jakim jest modyfikacja zachowania
sprawcy dla zapewnienia jego niezaktoconego (zgodnego z prawem) funk-
cjonowania w spoteczenstwie, a nie leczenie jego zaburzen preferencji sek-
sualnych (ktére w zasadniczej mierze nie podlegaja modyfikacji — innymi
stowy, nie da si¢ ich wyleczy¢ czy zmienic). Nie bez znaczenia jest przy
tym rowniez fakt, ze ustawodawca dostrzegajac 6w cel, zwraca si¢ row-
niez (cho¢ nie wprost) w kierunku psychoterapeutycznego paradygmatu
poznawczo-behawioralnego, jako najbardziej skutecznego podejscia wobec
sprawcow przestepstw seksualnych. Tym bardziej jednak niezrozumiale
pozostaje nieskorzystanie z okazji, zeby w wielu miejscach zrezygnowac
z przestanki ,,zaburzen preferencji seksualnych” (zob. m.in. art. 134 k.k.w.,
art. 151 k.k.w.) — szczeg6lnie wtedy, gdy ustawodawcy zalezato na objeciu
mozliwoscia orzekania i stosowania okreslonej instytucji prawnej mozli-
wie szerokiej grupy skazanych lub szczegolnie niebezpiecznych sprawcow
przestepstw seksualnych, ktérymi — jak pokazuja badania — wcale nie mu-
sza by¢ osoby dotknigte zaburzeniami preferencji seksualnych. Podobnie
z aprobata nalezy odnies¢ si¢ do dostrzezenia przez ustawodawce zaburzen
osobowosci sprawcow przestepstw seksualnych. Sg one w omawianej grupie
0s0b czestsze niz zaburzenia preferencji seksualnych, na ktorych do tej pory
koncentrowat swoja uwage prawodawca. Jednocze$nie jednak wprowadzone
zostaty trudne do zastosowania w polskich realiach dodatkowe kwantyfika-
tory, ktore moga powaznie utrudni¢ stosowanie srodkéw zabezpieczajacych
wobec 0s6b dotknigtych zaburzeniami osobowosci. Nie bez znaczenia przy
dokonywaniu oceny omawianych rozwigzan jest réwniez fakt, ze oddzia-
lywania w ramach srodkow z rozdzialu X Kodeksu karnego w przypadku
sprawcOw przestepstw seksualnych albo sa nieskuteczne w zapobieganiu
ponownemu popetnieniu przestepstwa (jak dozor elektroniczny), albo ich
skuteczno$¢ jest znacznie wyzsza przy dobrowolnym poddaniu si¢ im przez
skazanego (jak w przypadku psychoterapii). Cieniem na nowelizacji — przy-
najmniej w pewnym zakresie — moze ktas¢ si¢ rowniez niezamierzona kon-
kurencja migdzy obecnym trybem stosowania $rodkow zabezpieczajacych
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a procedurg przewidziang w ustawie o postgpowaniu wobec 0sob z zaburze-
niami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych 0sob*.

Dokonang nowelizacje trudno zatem — w konteks$cie prawnokarnej reak-
cji wobec sprawcow przestepstw seksualnych — jednoznacznie ocenic. Po-
dobnie jak kilkakrotnie wcze$niej ustawodawca z jednej strony podejmuje
starania, ktore w pewnym zakresie mozna ocenia¢ jako krok w dobra stro-
ne, z drugiej jednak dopuszcza si¢ takich uchybien, ktore przechylaja szalg
w kierunku oceny negatywnej. Niezaleznie jednak od oceny konkretnych
rozwigzan prawnych, ustawodawca po raz kolejny dostarcza dowodu na to,
jak istotna jest najdalej idaca staranno$¢ w konstruowaniu systemu prawa
w ogole i systemu form prawnokarnej reakcji wobec sprawcow przestepstw
seksualnych w szczegdlnosci.

Penal response to sex offenders in Poland after 1st July 2015

Summary

This article presents selected changes in criminal law (mainly the Criminal Code and
the Executive Criminal Code) which came into force on 1% July 2015 concerning a penal
reaction to sex offenders and evaluation of this change, as well as questions and doubts to
which these changes may give a rise. However, an extensive amendment of criminal law
of 2015 is not aimed at the perpetrators of sexual crimes, a number of provisions contains
regulations concerning the above-mentioned group of criminals.
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offenses
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4 Po dokonanej nowelizacji szczegdlnie mogg przybraé na sile argumenty kwestionujace
potrzebg istnienia w polskim porzadku prawnym ustawy z dn. 22 XI 2013 r. o poste-
powaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob i przyjetych w niej rozwiazan, szczegodlnie
wobec powaznych watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja samego wspomnianego
aktu prawnego, jak rowniez mocno specyficznych okolicznosci jego uchwalenia.





