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Populizm penalny w polskim wydaniu —
rzecz o kryminologicznej problematyce ustawy
o postepowaniu wobec 0s0b stwarzajacych zagrozenie*

W tempie nieporownywalnie wigkszym niz w wypadku wigkszosci in-
nych ustaw, w dniu 22 listopada 2013 r. zostala uchwalona ustawa o poste-
powaniu wobec 0sOb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolno$ci seksualnej innych osob!. Wspomniany akt nor-
matywny zostat w dniu 13 grudnia 2013 r. podpisany przez Prezydenta RP,
7 stycznia 2014 r. ogloszony, a po 14-dniowym vacatio legis wszedt w zy-
cie 22 stycznia 2014 r.2 Determinacji polskiego ustawodawcy w uchwaleniu
wskazanej regulacji nie trzeba bynajmniej domniemywac jedynie z szybko-
$ci prac ustawodawczych — rzesze politykéw z ministrem sprawiedliwos$ci
na czele wypowiadaty si¢ w mediach o koniecznos$ci wprowadzenia regulacji
przeciwko ,,bestiom™. OkreSlenie to stalo si¢ niemal sztandarem, pod kto-

* Praca powstala w wyniku realizacji projektu badawczego nr 2013/09/N/HS5/04247,
finansowanego ze $rodkow Narodowego Centrum Nauki.

! Dz.U. 2014, poz. 24; zob. takze: < http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU-
20140000024 >.

Przebieg catego procesu legislacyjnego dostepny jest na stronach internetowych: < http:/
www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1577 > oraz < http://isap.sejm.gov.pl/
DetailsServlet?id=WDU20140000024 >.

Caty problem powstat na kanwie sytuacji, w ktorej w ciagu najblizszych lat Zaktla-
dy Karne mieli zacza¢ opuszczaé sprawcy skazani na kar¢ $mierci, wobec ktorych
Ustawg z dn. 7 XII 1989 r. 0 amnestii (Dz.U. 1989, Nr 64, poz. 390; <http://isap.sejm.
gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19890640390>) zamieniono wyroki $mierci na karg
25 lat pozbawienia wolnosci. W 2013 r. media (w tym takze tzw. media powazne
i opiniotworcze) podjety temat zblizajacego si¢ zakonczenia wykonywania tych kar
przez wspomnianych sprawcow (m.in. <http:/www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/90-
pedofilow-wyjdzie-na-wolnosc-w-przyszlym-roku,276339 >; < html; http://www.po-
lityka.pl/kraj/analizy/1525333,1,pedofil-zabojca-wychodzi-na-wolnosc.read >); zob.
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rym zebrali si¢ zwolennicy regulacji proponowanej w rzadowym projekcie
z 17 lipca 2013 r.* Nie po raz pierwszy zreszta hasto walki ze sprawcami
przestepstw seksualnych pokazalo swoja moc jednoczenia §rodowisk z ro-
dzimej sceny politycznej. Podobnie, nie po raz pierwszy cate zagadnienie
zostato dostrzezone przez media, ktére podsycaty populistyczne nastro-
je politykow, kreujac atmosferg strachu przed majacymi opusci¢ zaklady
karne sprawcami, niechybnie zamierzajacymi (moze nawet planujacymi!)
popetnienie kolejnych (niewatpliwie) odrazajacych czynéw’. Nie powinno
by¢ zaskoczeniem, ze w takiej aurze glosy wyrazajace zaniepokojenie pro-
jektowanymi rozwigzaniami, a prezentowalo je wielu wybitnych karnistow
i kryminologéw na czele z M. Platek oraz M. Filarem, zostaty zakrzyczane
z uzyciem (jakze merytorycznych) argumentdéw w rodzaju: ,,a czy chciatby
Pan, zeby Pana dziecko...?”, ,,czy Pani nie jest za bezpieczenstwem pol-
skiego spoteczenstwa...?”, za§ watpliwosci co do zgodnosci projektowa-
nych przepiséw z Konstytucjg byly kwitowane pytaniem: ,,ja chcialbym
wiedzie¢, co te osoby powiedziatyby rodzicom zgwalconych i zamordo-
wanych dzieci...?”®.

Nie wdajac si¢ w dalsze szczegély dotyczace historii i okolicznosci
powstania omawiane]j ustawy — czytelnik moze je przesledzi¢ korzystajac
z archiwalnych zasobow prasy i telewizji dostepnych za posrednictwem In-
ternetu — nalezy stwierdzi¢, ze pierwsze polskie uregulowanie SVP (z ang. Se-

m.in.: < http://www.rmf24.pl/tylko-w-rmf24/wywiady/kontrwywiad/news-biernacki-
opoznienia-ustawy-winna-opozycja-i-posel-halicki,nld, 1092521 >; < http:/www.tokfm.
pl/Tokfm/1,103087,15280868,Prezydent _Panstwo _wygra_z czasem_ w_sprawie_
Trynkiewicza.html >; < http://www.polskieradio.pl/7/129/Artykul/1031759,Biernac-
ki-mamy-rozne-warianty-ws-Trynkiewicza- >; < http://www.polskieradio.pl/7/1552/
Artykul/1030915,Seremet-zagrozenie-ze-strony-takich-osob-jak-Trynkiewicz-jest-
realne- >.

Druk sejmowy Sejmu VII kadencji, nr 1577; < http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.
xspnr=1577 >.

Zob. m.in.: < http:/www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/90-pedofilow-wyjdzie-na-
-wolnosc-w-przyszlym-roku,276339.html >; < http://www.polityka.pl/kraj/analizy/
1525333,1,pedofil-zabojca-wychodzi-na-wolnosc.read >; krytycznie o tego rodzaju po-
stgpowaniu mediow wypowiadali si¢ m.in. M. Filar, Rola mediow w kreowaniu zagro-
zen i sprzyjaniu populizmowi, ,,Archiwum Kryminologii”, t. XXIX-XXX, 2007-2008,
s. 489—493; zob. takze: J. Czapska, S. Walto$, O polskim populizmie penalnym, w zwiqz-
ku z ksigzkq J. Pratta ,, Penal populism”, uwag kilka, w: Nauki penalne wobec proble-
mow wspotczesnej przestepczosci. Ksigga jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin
Profesora Andrzeja Gaberle, red. K. Krajewski, Warszawa 2007, s. 397-412.

Zob. m.in. < http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/ziobro-wspiera-gowina-ws-
groznych-przestepcow-niech-krytycy-spojrza-rodzicom-w-oczy,319611.html >.
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xually Violent Predator (SVP) Legislation) stato si¢ faktem’. Sama idea tego
rodzaju regulacji nie jest zadng nowoscig. Wspomniane unormowania nazy-
wane sg zbiorczo prawem o postgpowaniu ze szczegolnie niebezpiecznymi
sprawcami przemocy seksualnej (ang. Sexually Violent Predator (SVP) Le-
gislation)®. Sa to rozwigzania wpisujace si¢ w jeden z wyrdznianych mode-
li prawnokarnej reakcji wobec sprawcoOw przestepstw seksualnych — model
ochrony spotecznosci lokalnej’. Podstawowym celem regulacji SVP jest kon-
trola sprawcow opuszczajacych zaktad karny. W ramach tych uregulowan

7 Sprawcy przestepstw seksualnych juz od dtuzszego czasu ciesza si¢ szczegdlnym zain-
teresowaniem ustawodawcy — wlasnie tej grupie sprawcow po§wiccone byly w zasad-
niczej czgsci nowelizacje Kodeksu karnego dokonywane Ustawa z dn. 27 VII 2005 r.,
Dz.U. 2005 r., Nr 163, poz. 1363 o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postgpowania karnego i ustawy — Kodeks karny wykonawczy; Ustawa z dn. 29 VII
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Dz.U. 2005 r., Nr 180, poz. 1493;
Ustawa z dn. 5 XI 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks poste-
powania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skar-
bowy oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2009 r., Nr 206, poz. 1589, oraz Ustawa
z dn. 10 VI 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw, Dz.U. 2010 r., Nr 125, poz. 842. Poszczegdlne zmiany sta-
waty si¢ najczesciej przedmiotem druzgocacej krytyki; zob. m.in.: M. Filar, ,, Druga”
nowelizacja Kodeksu karnego w zakresie tzw. przestgpstw seksualnych, w: W trosce
o rodzing. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesor Wandy Stojanowskiej, red. M. Kosek,
J. Styk, C.H. Beck 2008, s. 88 i n.; idem, Seksualne wykorzystywanie dzieci w swietle
polskiego kodeksu karnego (na tle prawnoporownawczym), ,,Dziecko Krzywdzone”
2002, nr 1, s. 40 i n.; P. Kiziukiewicz, Problematyka zgodnosci z Konstytucjq RP srodka
karnego obowigzku powstrzymania sie od przebywania w okreslonych srodowiskach
lub miejscach, zakazu kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami lub zakazu opusz-
czania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sqdu (cz. 1), ,,Palestra” 2009, nr 11-12,
s. 19 i n.; M. Melezini, A. Sakowicz, Srodek karny w postaci obowigzku powstrzyma-
nia si¢ od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, zakazu kontakto-
wania si¢ z okreslonymi osobami lub zakazu opuszczania okreslonego miejsca pobytu
bez zgody sqdu, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2008, z. 2, s. 195 i n,;
R.A. Stefanski, Srodek karny zakazu prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z wychowa-
niem, leczeniem, edukacjqg matoletnich lub z opiekq nad nimi, ,,Prokuratura i Prawo”
2007, nr 7-8, s. 42 i n.; J. Warylewski, Reakcja karna na przestgpstwa seksualne,
,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2007, nr 54, s. 38-39; A. Golonka, Nowe obli-
cze walki z pedofilig w swietle nowelizacji kodeksu karnego, ,,Palestra” 2008, nr 3—4,
s. 39; T. Pudo, Nowe regulacje karne dotyczqce przestgpstw zwigzanych z pedofilig,
,,Panstwo 1 Prawo” 2007, nr 4, s. 66—67.

A. Morawska, Strategie postgpowania ze sprawcami przestepstw seksualnych wobec
dzieci na przyktadzie wybranych krajow, ,,Dziecko Krzywdzone” 2004, nr 7, s. 3.

K. Lewandowska, Kara¢ czy leczy¢? Strategie postegpowania ze sprawcami przestepstw
seksualnych wobec dzieci na przyktadzie wybranych krajow, ,,Dziecko Krzywdzone”
2007, nr 18, s. 2—14; A. Morawska, op. cit., s. 1-14.
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na szczegdlng uwage zastuguja mechanizmy prawne pozwalajace na prze-
dluzenie pobytu sprawcéw przestepstw seksualnych w zaktadzie karnym,
a w niektorych wypadkach nawet na umieszczanie ich na czas nieokreslony
po opuszczeniu wigzienia w zaktadach zamknietych. Zgodnie z wspomnia-
nymi regulacjami istnieje mozliwos¢, po uprzednim dokonaniu analizy akt
sprawy, przeprowadzeniu wywiadow i badan psychologicznych, psychia-
trycznych i seksuologicznych, a przede wszystkim po dokonaniu przez
bieglych oceny ryzyka ponownego popeknienia przestepstwa seksualnego
przez sprawce, uznania go za szczego6lnie niebezpieczng i na tej podstawie
skierowanie jej do odpowiedniego osrodka na czas nieokreslony (ang. civil
commitment)'. Zazwyczaj procedura SVP jest wszczynana w okresie od 3
do 6 miesigcy przed opuszczeniem zaktadu karnego przez wigznia cierpia-
cego na powazne zaburzenia sfery seksualnej. Osoby uznane za szczegdlnie
niebezpieczne sa umieszczane w specjalnych osrodkach zamknietych, jak
rowniez na specjalnie dostosowanych oddziatach szpitali psychiatrycznych
i w zaktadach karnych!'. W ramach pobytu we wspomnianych instytucjach
sprawcy poddawani sg oddziatywaniom psychoterapeutycznym, jak row-
niez farmakoterapii, przy czym te pierwsze dzialania sg wobec sprawcow
podejmowane niezaleznie od tego, czy wyrazg na nie zgode, czy tez nie'?.
Wobec sprawcow z grup mniejszego ryzyka recydywy moga zostac usta-
lone odpowiednio mniej dolegliwe obowigzki, niewigzace si¢ z pobytem
w zaktadzie zamknigtym. W stosunku do nich zostaja ustanowione przez

10 Zob. m.in.: J.E.B. Myers, Societal self-defense. New laws to protect children from sex-
ual abuse, ,,Child Abuse & Neglect” 1996, Vol. 20, No. 4, s. 255-258; K. Tregilgas,
Sex Offender Treatment in the United States: The Current Climate and an Unexpected
Opportunity for Change, ,,Tulane Law Review” 2010, February, s. 743-745; C. Calkins
Mercado, J.R.P. Ogloff, Risk and the preventive detention of sex offenders in Australia
and the United States, ,,International Journal of Law and Psychiatry” 2007, Vol. 30,
s. 50-51; E.M. Rollman, ,, Mental illness”: A sexually violent predator is punished twice
for one crime, ,,The Journal of Criminal Law & Criminology” 1998, Vol. 88, No. 3,
s. 985—1014; J. Petrila Because they do horrible things: Fear, science, and the erosion
of civil liberties in sexually violent predator proceedings, ,,The Journal of Psychiatry
& Law” 2008, Vol. 36 (Fall), s. 359-388; K.M. Carlsmith, J. Monahan, A. Evans, The
Function of Punishment in the ,,Civil”’ Commitment of Sexually Violent Predators,
,,Behavioral Sciences and the Law” 2007, Vol. 25, s. 437—448.

C. Calkins Mercado, J.R.P. Ogloff, op. cit., s. 50—51.

Zob. m.in.: D. Doren, Recidivism base rates, predictions of sexual offender recidi-
vism, and the ,,sexual predator’’ commitment laws, ,,Behavioral Sciences and the Law”
1998, Vol. 16, s. 97-114; P.H. Witt, D.P. Greenfield, S.P. Hiscox, Cognitive/behavioral
approaches to the treatment adult sex offenders, ,,The Journal of Psychiatry & Law”
2008, Vol. 36, Summer, s. 246.
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kuratora (ang. parole officer) dzialajacego w porozumieniu z sgdem mniej
lub bardziej intensywne warunki superwizji. Natozone na sprawce obowigz-
ki mogg polega¢ na wykonywaniu obowigzku meldowania si¢ na policji
w okreslonym czasie, jak roOwniez ustanowieniu tzw. zakazoéw zblizania si¢
(do szkét, przedszkoli, kosciotdw, miejsca zamieszkania ofiary lub innych
okreslonych miejsc), natozeniem na sprawce tzw. aresztu domowego, a takze
systematycznych wizytach przydzielonego do nadzoru sprawcy funkcjona-
riusza. Wszelkie wykryte proby naruszenia warunkéw owego specyficznego
nadzoru przez sprawce powoduja interwencj¢ wlasciwych organéw i moga
skutkowa¢ zaostrzeniem wyznaczonych zasad przebywania sprawcy na wol-
nosci, a nawet skierowaniem do zaktadu zamknigtego'>.

Omowione wyzej procedury wspotwystepuja nierzadko z rozwigzania-
mi uwzglednianymi w modelu leczenia i terapii, zmierzajacymi do poprawy
sprawcy, poprzez stosowanie wobec niego psychoterapii oraz terapii farma-
kologicznej, przez co wszystkie wspomniane rozwigzania tworzg catosciowy
system prawnej reakcji wobec sprawcoOw przestepstw seksualnych'®.

Autor niniejszego artykutu wielokrotnie wypowiadat si¢ o konieczno$ci
stworzenia cato$ciowej, systemowej regulacji dotyczacej postgpowania ze
sprawcami przestepstw seksualnych'>, niemniej trzeba stwierdzi¢, ze polska

13 K. Tregilgas, op. cit., s. 743—745; C. Calkins Mercado, J.R.P. Ogloff, op.cit., s. 50-51.
4 K. Lewandowska, op. cit., s. 2-14; A. Morawska, op. cit., s. 1-14; K.K. Bonnar-Kidd,
Sexual Offender Laws and Prevention of Sexual Violence or Recidivism, ,,American
Journal of Public Health” 2010, Vol. 100, Issue 3, s. 412—419; L. Ducat, S. Thomas,
W. Blood, Sensationalising sex offenders and sexual recidivism: Impact of the Serio-
us Sex Offender Monitoring Act 2005 on media reportage, ,,Australian Psychologist”
2009, Vol. 44, Issue 3, s. 156—165; R. Geffner, K. Crumpton Franey, R. Falconer, Adult
sexual offenders:current issues and future directions, ,,Journal of Child Sexual Abuse”
2003, Vol. 12, Issue 3—4, s. 1-16; G. Robertiello, T. Kerry, Can we profile sex offen-
ders? A review of sex offenders typologies, ,,Aggression and Violent Behavior” 2007,
Vol. 12, Issue 5, s. 508—518; R. Mandeville-Norden, A. Beech, E. Hayes, Examining
the effectiveness of a UK community-based sexual offender treatment programme
for child abusers, ,,Psychology, Crime & Law” 2008, Vol. 14 Issue 6, s. 493—512;
R.K. Hanson et. al., 4 meta-analysis of the effectiveness of treatment for sexual offen-
ders: Risk, need, and responsivity, < http://ocipep-bpiepc.gc.ca/res/cor/rep/_f1/2009-
01-trt-so-eng.pdf >; F. Losel, M. Schmucker, The effectiveness of treatment for sexual
offenders: A comprehensive meta-analysis, ,,Journal of Experimental Criminology”
2005, Vol. 1, Issue 1, s. 117-146; R.K. Hanson et al., First report of the collaborative
outcome data project on the effectiveness of psychological treatment for sex offenders,
,»,Sexual abuse: A journal of research and treatment” 2002, Vol. 14, Issue 2, s. 169—194.
Referat pt. Formy prawnokarnej reakcji na przestepczosé seksualng, Konferencja Ka-
tedry Postgpowania Karnego UJ oraz Sekcji Postgpowania Karnego TBSP UJ — Zro6z-
nicowane formy osiagania trafnej reakcji karnej, Biaty Dunajec 2012, niepubl.; referat
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ustawa z dn. 22 XI 2013 r. z calg pewnoscia tego rodzaju rozwigzaniem nie
jest 1juz na pierwszy rzut oka wydaje si¢, ze bedzie ona generowac proble-
my, ktore najwyrazniej umknely jej zwolennikom.

Ograniczajac si¢ w tym miejscu jedynie do przywotania kwestii zupet-
nie podstawowych trzeba wskaza¢, ze ustawa reguluje postepowanie wobec
osob (art. 1), ktore spetniaja tacznie nastepujace przestanki:

1) odbywaja prawomocnie orzeczong kar¢ pozbawienia wolnosci lub
kare 25 lat pozbawienia wolnosci, wykonywang w systemie terapeu-
tycznym,;

2) w trakcie postgpowania wykonawczego wystgpowaly u nich zabu-
rzenia psychiczne w postaci uposledzenia umystowego, zaburzenia
osobowosci lub zaburzenia preferencji seksualnych;

3) stwierdzone u nich zaburzenia psychiczne maja taki charakter lub ta-
kie nasilenie, ze zachodzi co najmniej wysokie prawdopodobienstwo
popehnienia czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozbg jej
uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnos$ci seksualnej, zagrozo-
nego karg pozbawienia wolnosci, ktorej gdrna granica wynosi co
najmniej 10 lat. Srodkami, ktore moga by¢é stosowane wobec ,,0s0by
stwarzajacej zagrozenie”, sg nadzor prewencyjny albo umieszczenie
w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym
(art. 3).

Dokonujac — silg rzeczy og6lnej — oceny omawianego aktu normatyw-
nego, jako catosci, warto odwotac si¢ do uzasadnienia Rzadowego projektu
ustawy'®, w ktorym projektodawca wskazal, ze ,.istotnym skutkiem pro-
jektowanych regulacji moze by¢ zmiana stosunku spoteczenstwa do takich
sprawcow. W chwili obecnej sg oni, po opuszczeniu zaktadu karnego, nara-
zeni na silnie negatywne, niekontrolowane reakcje innych osob. Poniewaz
spoleczenstwo ma mocne poczucie zagrozenia z ich strony, wywotuje to
odpowiedz w postaci agresji wobec nich, mogacej prowadzi¢ nie tylko do
zagrozenia ich poczucia bezpieczenstwa, ale nawet do zagrozenia ich wlasne-

pt. Praktyczne problemy postepowan karnych w sprawach o przestepstwa seksualne,
III Studencka Konferencja Naukowa — Mechanizmy Przestepczosci. Psychologiczne
aspekty seksualnosci, Krakow 2012, niepubl.; referat pt. Polityka karna wobec spraw-
cow przestepstw seksualnych w Polsce? Proba oceny, V Krakowska Konferencja Psy-
chologii Sadowej, Krakow 2012, niepubl.; referat pt. Psychological support for deputies
and senators. About the role of experts in (criminal law) legislation process. [O pomocy
psychologicznej dla postow i senatorow. Czyli o roli ekspertow przy stanowieniu prawa
(karnego)], VI Krakowska Konferencja Psychologii Sadowej, Krakow 2013, niepubl.
16 Zob. druk sejmowy Sejmu VII kadencji, nr 1577.
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go zycia i zdrowia. Po wejsciu w zycie projektowanych rozwigzan stosunek
do tych sprawcow powinien ulega¢ stopniowej zmianie, a ich stygmatyzacja
spoteczna powinna male¢, gdyz wyksztalci si¢ spoteczna §wiadomosc, ze
powracajac do spoteczenstwa po odbyciu terapii, sprawcy tacy nie beda juz
stanowi¢ zagrozenia”. Realizacja wymienionego celu ustawy wydaje si¢ by¢
z gbry skazana na niepowodzenie, szczeg6lnie zwazywszy na zaangazowanie
cztonkéw rzadu lub przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwos$ci w kre-
owanie atmosfery strachu przed majacymi opusci¢ zaktady karne sprawcami.
Konsekwentne przekonywanie, jak bardzo niebezpieczni sg sprawcy majacy
podlega¢ omawianym regulacjom, doprowadzito — jak mozna domniemy-
wac — do zaszczepienia w spoteczenstwie przekonania, ze sprawcy ci nigdy
nie przestana by¢ niebezpieczni. Mozna z pewng doza prawdopodobienstwa
zatozy¢, ze wbrew wyrazonym w uzasadnieniu projektu przewidywaniom,
bez podniesienia tych zagadnien w mediach przy walnym udziale politykow,
takze cztonkow Rzadu RP, opuszczenie zaktadow karnych przez sprawcow
przestepstw seksualnych nie zostatoby dostrzezone, a przede wszystkim nie
spowodowaloby takich reakcji, jakie antycypuja w uzasadnieniu projektu
pomystodawcy ustawy. Jest rOwniez w najwyzszym stopniu niezrozumiate,
w jaki sposob dodatkowe naznaczenie kogos jako ,,0soby stwarzajacej za-
grozenie” miatoby by¢ mniej stygmatyzujace (lub nie by¢ stygmatyzujace
w ogole) niz sam fakt popelnienia okreslonego czynu, skazania i przebywa-
nia w zaktadzie karnym?

Drugim problemem, ktory moze pojawi¢ si¢ na kanwie stosowania
przepiséw omawianej ustawy, jest prawdopodobienstwo catkowitego spara-
lizowania systemu terapeutycznego odbywania kary pozbawienia wolno$ci.
Truizmem jest stwierdzenie, ze uznanie sprawcy za osobe stwarzajacg za-
grozenie wigzac si¢ bedzie dla tej osoby z niezwykle dolegliwymi konse-
kwencjami, jakie tacza si¢ badz z zastosowaniem nadzoru prewencyjnego,
badz z umieszczeniem w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym. Jedna z przestanek uznania osoby za stwarzajaca zagrozenie
jest natomiast odbywanie przez nig kary pozbawienia wolnosci w systemie
terapeutycznym. Nie powinno zatem budzi¢ zaskoczenia, jesli sprawcy, kto-
rzy mogliby odbywa¢ kare pozbawienia wolnos$ci w systemie terapeutycz-
nym, zaczng ,,rekami i nogami” broni¢ si¢ przed owym systemem, aby ab
initio wykluczy¢ mozliwo$¢ zastosowania wobec nich przepisow ustawy
0 postgpowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob. Abstrahujac
w tym miejscu od aktualnej oceny skutecznosci systemu terapeutycznego
i ewentualnych niedostatkéw w jego praktycznym funkcjonowaniu, nalezy
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stwierdzi¢, ze uksztaltowanie regulacji objetych omawiang ustawa moze
doprowadzi¢ do daleko posunietej marginalizacji tego systemu, a to wilas-
nie na skutek podejmowania przez sprawcéw wszelkich dziatan majacych
zabezpieczy¢ ich przed nadaniem im statusu ,,0soby stwarzajacej zagroze-
nie”, poprzez odbywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie innym niz
terapeutyczny. W sytuacji, w ktorej sprawcy przestepstw zaczna podejmo-
wac wszelkie dziatania, aby nie zosta¢ skierowanym do terapeutycznego
systemu odbywania kary pozbawienia wolnosci, takze i w tej materii efekt
ustawy moze by¢ catkowicie przeciwny do zamierzonego — zamiast wzma-
gac¢ 1 poszerza¢ mozliwosci oddziatywan terapeutycznych w stosunku do
sprawcow, w rezultacie mozliwo$ci te moga zosta¢ w znacznym stopniu
ograniczone.

Mowiac o dotkliwych konsekwencjach zastosowania wobec konkretnego
sprawcy instytucji prawnych wprowadzanych przez omawiany akt norma-
tywny, nalezy pokrdtce wspomnie¢ o skali ingerencji w prawa i wolnosci
czlowieka i obywatela oraz ograniczen, z jakimi wigze si¢ zastosowanie
nadzoru prewencyjnego badz umieszczenia w Krajowym Os$rodku Zapobie-
gania Zachowaniom Dyssocjalnym. Godzi si¢ w pierwszej kolejnosci wska-
za¢ m.in. na staty nadzér wszystkich pomieszczen osrodka (nie wylaczajac
pomieszczen lub ich czesci przeznaczonych do celéw sanitarno-higienicz-
nych)!” za pomocg urzgdzen monitorujgcych, zakres danych gromadzonych
0 osobie stwarzajgcej zagrozenie (zob. art. 17 ustawy) oraz szerokie mozli-
wosci prowadzenia przez policj¢ dzialan operacyjno-rozpoznawczych w sto-
sunku do osoby poddanej nadzorowi prewencyjnemu (art. 23), jak roéwniez
na zakaz posiadania przedmiotow niebezpiecznych i mozliwos¢ kontroli
pomieszczen, w ktérych osoba przebywa (art. 28), mozliwo$¢ ogranicze-
nia kontaktéw z innymi osobami (art. 29), a przede wszystkim uprawnienie
do stosowania wobec 0sob stwarzajgcych zagrozenie szerokiego wachlarza
srodkow przymusu bezposredniego (art. 34 i nast.).

Z uwagi na zakres przedmiotowy artykulu, powyzej ograniczono si¢
jedynie do krotkiego wyliczenia poszczegdlnych uregulowan. Nalezy jed-
nak stwierdzi¢, ze niemal kazdemu z wymienionych ograniczen i ich relacji
do catego systemu prawa, a przede wszystkim zgodnosci tych unormowan
z Konstytucja RP, mozna z powodzeniem poswieci¢ wiele uwagi w ramach
osobnej publikacji, co z pewnoscig nie ujdzie uwagi doktryny, a takze orzecz-

17" Z tym jednak zastrzezeniem, ze obraz jest wtedy przekazywany w sposdb uniemoz-
liwiajacy ukazywanie intymnych czgséci ciala ludzkiego oraz intymnych czynno$ci
fizjologicznych. Zob. art. 7 ustawy.
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nictwa, w tym w szczegolnosci Trybunatu Konstytucyjnego, ktérego badaniu
omawiany akt normatywny niechybnie zostanie poddany.

Watpliwosci, ktore pozwalajag domysli¢ sie rzeczywistego celu ustawy,
wzmaga nawet powierzchowne poréwnanie przewidzianych w ustawie form
oddzialywania wobec sprawcow, tj. nadzoru prewencyjnego i umieszczenia
w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym. Trzeba
bowiem wskaza¢, ze zgodnie z art. 16 ustawy, orzekajac o zastosowaniu
nadzoru prewencyjnego, sad moze natozy¢ na osobe stwarzajaca zagrozenie
obowigzek poddania si¢ odpowiedniemu postgpowaniu terapeutycznemu.
Fakt, Ze nalozenie obowiazku poddania si¢ oddziatywaniom terapeutycznym
jest fakultatywne stanowi, jak si¢ wydaje, istotng niespojnos¢: skoro nawet
sprawcy majacy podlega¢ nadzorowi prewencyjnemu to sprawcy, ktorych
cechuje wysokie prawdopodobienstwo recydywy, to nasuwa si¢ pytanie,
dlaczego takze w stosunku do nich nie jest przewidziana jakakolwiek forma
oddziatywan terapeutycznych i leczniczych, a jedynie swoisty dozér policji.
Proponowane rozwigzania sg zastanawiajace takze i z tego wzgledu, ze —
jak pokazuja wyniki badan — wszelkie formy nadzoru, dozoru, rejestracji,
a nawet monitorowania GPS sprawcéw same w sobie (bez ich uzupeienia
o terapi¢ i leczenie farmakologiczne) nie stanowia wystarczajacego $rodka
stuzacego zapobiegni¢ciu ponownemu popetnieniu przestepstwa's. Oko-
liczno$¢ ta dobitnie wskazuje na catkowita nieznajomos¢ projektodawcow
problematyki trafnej i adekwatnej prawnokarnej reakcji wobec sprawcow
przestepstw seksualnych.

Rzeczywistego celu ustawy (kontynuowanie pozbawienia wolno$ci
okreslonej grupy sprawcow, pod plaszczykiem idei ich leczenia) mozna
domysli¢ si¢ réwniez analizujac rzeczywisty zakres zastosowania ustawy.
Godzi si¢ w tym miejscu przypomnie€, ze ustawa to ,,akt prawny o cha-
rakterze ogolnym, powszechnie obowigzujacy, uchwalony przez parlament
i prezydenta”'. Poniewaz Konstytucja RP, podobnie jak inne konstytucje
panstw demokratycznych, nie okresla ani pojgcia, ani przedmiotu usta-

8 T.A. Gannon, A.R. Beech, T. Ward, Does the polygraph lead to better risk prediction
for sexual offenders?, ,,Aggression and Violent Behavior” 2008, Vol. 13, s. 29-44;
R. Lieb, H. Kemshall, T. Thomas, Post-release controls for sex offenders in the U.S.
and UK, ,International Journal of Law and Psychiatry” 2011, Vol. 34, No. 3, s. 226-232;
D.M. Button, M. DeMichele, B.K. Payne, Using electronic monitoring to supervise sex
offenders: Legislative patterns and implications for community corrections officers,
,,Criminal Justice Policy Review” 2009, Vol. 20, No. 4, s. 414—436 oraz cytowana tam
literatura.

19 Zob. Stownik J¢zyka Polskiego PWN, wyd. internetowe: < www.sjp.pwn.pl >.
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wy, pierwszoplanowa rola w zakresie okreslenia charakteru tego rodzaju
aktu normatywnego przypada wigc nauce prawa i orzecznictwu sagdowemu,
a zwlaszcza sadow konstytucyjnych. Wspotczesnie powszechnie uznaje sie,
ze cechy ustawy to: najwyzsza po Konstytucji moc prawna; uchwalanie jej
przez parlament (zasada wytacznosci ustawodawczej parlamentu); specjalna
procedura uchwalania orazo g6 lny charakter?. Z kolei Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej” z dn.
20 VI 2002 r.2! w § 2 stanowi, ze ,,Ustawa powinna wyczerpujaco regulo-
wa¢ dang dziedzing¢ spraw, nie pozostawiajac poza zakresem swego
unormowania istotnych fragmentéow tej dziedziny”. Z powyzszego wynika
zatem, ze ustawa jest aktem ogolnym, ktory — w zatozeniu — ma regulo-
wac okreslone zagadnienie w cato$ci. Tymczasem w przypadku Ustawy
z dn. 22 XI 2013 1. o postgpowaniu wobec 0so6b z zaburzeniami psychiczny-
mi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci seksualnej innych
0sO0b wprost zostato przyznane, ze jest to akt nakierowany na niezwykle
waska grupe sprawcow, zeby nie powiedzieC, ze jest to ustawa w najwyz-
szym stopniu kazuistyczna. W art. 56 ustawy, jak rowniez na stronie 21 i 22
uzasadnienia projektu ustawy (mozna odnie$¢ wrazenie, ze z entuzjazmem)
wskazano, ze liczba osob, ktore zostana umieszczone w Krajowym Os$rod-
ku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym to najprawdopodobniej 18
0so6b. Trudno zatem powiedzie¢, ze ustawa skierowana de facto do kilkuna-
stu (w ,,najlepszym” wypadku: kilkudziesigciu) oso6b ma ogdlny charakter
i stanowi wyczerpujace uregulowanie okreslonej dziedziny spraw.

Dokonujac oceny Ustawy z dn. 22 XI 2013 r. o postgpowaniu wobec
0s0b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia
lub wolnosci seksualnej innych oséb nie sposéb pomina¢ dwoch niezwykle
istotnych aspektow, tj. sposobu dokonywania oceny ryzyka recydywy oraz
kwestii stosowania odpowiedniego podejscia terapeutycznego.

Warto przypomnie¢, ze w zalezno$ci od stopnia prawdopodobienstwa po-
petienia przez osobg czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozba
jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego
kara pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co najmniej 10 lat,
sad orzeka o zastosowaniu badz nadzoru prewencyjnego (wysokie prawdo-
podobienstwo), badz o umieszczeniu w Osrodku (bardzo wysokie prawdo-

20 Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warsza-
wa 2012, Legalis: wydawnictwo elektroniczne, Komentarz do art 87 Konstytucji RP,
t. 241 25.

2l Dz.U. 2002, Nr 100, poz. 908.
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podobienstwo)*. W tym kontekscie pojawia si¢ niezwykle wazkie pytanie
praktyczne, ktérego to zagadnienia najwyrazniej nie byt $wiadom ustawo-
dawca, tj. kwestii, w jaki sposob dokonywana bedzie ocena wymienionego
prawdopodobienstwa.

W wielu krajach (przede wszystkim w USA, Kanadzie, Wielkiej Brytanii,
Australii, Nowej Zelandii) w ostatnich latach daje si¢ zaobserwowac tenden-
cje do tworzenia i rozwijania narzedzi stuzacych do przewidywania ryzyka
recydywy u przestepcow seksualnych w sposob jak najbardziej precyzyjny
(a zarazem niemal ,,mechaniczny”, za pomocg rozbudowanych kwestionariu-
szy 1 algorytmow), na podstawie najlepszych dostgpnych danych dotyczacych
specyfiki sprawcow przestepstw seksualnych. Takie postepowanie ma niewiele
wspolnego z poczatkowo dominujacym w ocenie ryzyka (ang. risk assessment)
recydywy dokonywaniem nieustrukturowanej oceny klinicznej (ang. unstruc-
tured clinical judgement)®. Wspomniane podejscie polegato na sformutowaniu
wnioskow, w zasadniczej czesci na podstawie informacji uzyskanych z prze-
prowadzonego ze sprawcg wywiadu. Jakkolwiek zakres branych pod uwage
informacji mogl by¢ znaczny, jednak stawiane wnioski stanowily de facto
czysto subiektywng ocene, formutowang w zasadniczej mierze na podstawie
do$wiadczenia osoby dokonujgcej oceny?*. To aktualnie dominujgce podej-
Scie okresla si¢ mianem z ang. purely actuarial approach (z braku dobrego
polskiego odpowiednika zasadnym jest pozosta¢ przy terminie oryginalny-
m)?. Narzedzia badawcze tworzone przez ekspertow (praktykow i badaczy)
skupiajg si¢ najczesciej na historycznych elementach, ktoérych znaczenie dla
recydywy seksualnej zostato zidentyfikowane w badaniach naukowych. Wy-
stapienie tych czynnikow i ich kodowanie wedtug ustalonych zasad pozwala
obliczy¢ prawdopodobienstwo ponownego popelnienia przestepstwa seksu-
alnego i sklasyfikowac sprawce w jednej z kilku kategorii ryzyka®. Wérdd

22 Zob. art. 14 ust 1 i 2 ustawy.

A.R.Beech, T. Ward, The integration of etiology and risk in sexual offenders: A theore-

tical framework, ,,Aggression and Violent Behavior” 2004, Vol. 10, s. 31-63; S. Hart,

D.R. Laws, P.R. Kropp, The risk-need model of offender rehabilitation, w: Theoretical

issues and controversies in sexual deviance, red. T. Ward, D.R. Laws, S.M. Hudson,

London 2003, s. 338-354; A.R. Beech, Case material and interview, w: Handbook

of offender assessment and treatment, red. C. Hollin, Chichester 2001, s. 123—-136.

2 A.R. Beech, T. Ward, op. cit., s. 31-63; S. Hart, D.R. Laws, P.R. Kropp, op. cit.,
s. 338-354; A.R. Beech, op. cit., s. 123—136; T. Ward, D.L.L. Polaschek, A.R. Beech,
Theories of sexual offending, Chapter 13. Theories of Risk, Wiley & Sons 2006, s. 198.

25 T. Ward, D.L.L. Polaschek, A.R. Beech, op. cit., s. 199; A.R. Beech, T. Ward, op. cit.,
s. 34.

26 Zob. m.in.: J.K. Gierowski, L. Paprzycki, w: System..., s. 197, 200—201; A.R. Beech,

T. Ward, op. cit., s. 34; T. Ward, D.L.L. Polaschek, A.R. Beech, op. cit., s. 199.

23
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najbardziej znanych warto wskaza¢ na: Rapid Risk Assessment for Sex
Offender Recidivism?’; Static-99%%; Risk-Matrix 2000?°; The Sex Offence
Risk Appraisal Guide (SORAG)*’; The Minnesota Sex Offender Screening
Tool-Revised (MnSOST-R)*'. W dazeniu do przezwycigzenia ograniczen
wspomnianych narzedzi niektorzy badacze opracowali systemy klasyfikacji,
ktore dodatkowo uwzgledniaty czynniki mogace ulega¢ zmianie, co miato do-
prowadzi¢ do formutowania jeszcze bardziej trafnych ocen ryzyka recydywy.
W podejsciu okreslanym mianem z ang. clinically adjusted actuarial appro-
achuwzgledniane sa dynamiczne czynniki ryzyka (ulegajace zmianie, mogace
zaistnie¢ lub znikna¢ w miarg uplywu czasu), z jednej strony, aby wyznaczy¢
wyj$ciowy poziom zagrozenia recydywa, z drugiej zas, aby korygowac pier-
wotng oceng, na podstawie wynikow prowadzonych oddzialywan specjali-
stycznych®. Do najbardziej znanych systemow, ktore zostaly opracowane na
podstawie zatozen ostatniego z wymienionych wyzej podejs¢, naleza: Sex
Offender Treatment Evaluation Project (SOTEP) i stosowane w jego ramach
testy psychometryczne, uzywane w Wielkiej Brytanii do badania problemow
psychicznych u sprawcow wykorzystywania seksualnego dzieci®?, Initial De-

27 R.K. Hanson, The development of a brief actuarial risk scale for sexual offence reci-
divism. User Report 1997-04., Ottawa: Department of the Solicitor General of Canada
1997 [Pobrano z:] <www.sgc.gc.ca/publications/corrections/199704 e.pdf>; zob. takze:
K Pospiszyl, op. cit., s. 194; R.K. Hanson, M.T. Bussiére, Predicting relapse: a meta-
-analysis of sexual offender recidivism studies, ,,Journal of Consulting and Clinical
Psychology” 1998, Vol. 66, s. 348-362.
R.K. Hanson, D. Thornton, Static 99: Improving actuarial risk assessments for sex
offenders. User Report 99-02., Ottawa: Department of the Solicitor General of Ca-
nada 1999. [Pobrano z:] <www.sgc.gc.ca/publications/corrections/199902 e.pdf>;
R.K. Hanson, D. Thornton, Improving risk assessments for sex offenders: a compa-
rison of three actuarial scales., ,,Law and Human Behaviour” 2000, 24, s. 119-136.
D. Thornton et al., Distinguishing and combining risks for sexual and violent recidi-
vism, w: R. Prentky et al., Understanding and managing sexually coercive behavior,
,»Annals of the New York Academy of Science” 2003, Vol. 989, s. 225-235.
V.L. Quinsey et al., Violent offenders: Appraising and managing risk, Waszyngton
1998, za: T. Ward, D.L.L. Polaschek, A.R. Beech, Theories of sexual offending, Chap-
ter 13. Theories of Risk, Wiley & Sons 2006, s. 199.
D.L. Epperson, J.D. Kaul, D. Hesslton, Final report on the development of the Minne-
sota Sex Offending Screening Tool-Revised (MnSOST-R), St Paul, Minnesota Depart-
ment of Corrections 1998, za: T. Ward, D.L.L. Polaschek, A.R. Beech, op. cit., s. 199.
32 A.R. Beech, T. Ward, op. cit., s. 34, 36-39; T. Ward, D.L.L. Polaschek, A.R. Beech,
op. cit.,s. 199; A.R. Beech, D.D. Fisher, D. Thornton, Risk assessment of sex offenders.,
,,Professional Psychology: Research and Practice” 2003, Vol. 34, s. 339-352.
3 AR. Beech, D. Fisher, R.C. Beckett, STEP 3: An evaluation of the prison sex offender
treatment programme, London 1999. [Pobrano z:] < www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs/
occ-step3.pdf >.
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viance Assessment (IDA), w ktérym korzysta si¢ z Ustrukturowanego Mo-
delu Oceny Ryzyka (ang. Structured Risk Assessment Model) stuzacego do
oceny ryzyka u sprawcow wszystkich przestgpstw seksualnych przez brytyj-
ska Stuzb¢ Wigzienng**, a takze stosowany w Kanadzie Sex Offender Need
Assessment Rating (SONAR)*. Kazde z powyzszych narzedzi moze by¢
stosowane nie tylko do mozliwie wszechstronnej analizy ryzyka recydywy
seksualnej w momencie podejmowania terapii, ale rowniez do oceny, czy
pacjent pozytywnie reaguje na prowadzone w stosunku do niego oddzia-
lywania specjalistyczne. Warto w tym miejscu wskazaé, ze dokonywanie
oceny i szacowania ryzyka recydywy przy uzyciu przywotanych narzedzi
okreslane jest mianem ustrukturowanej profesjonalnej oceny ryzyka*. Sku-
teczno$¢ wymienionych instrumentow zostata ostatnio potwierdzona w ba-
daniach empirycznych?’.

Tymczasem w Polsce nie sg stosowane tego rodzaju narzedzia shuzace
do trafnej i rzetelnej oceny ryzyka recydywy wsrdd sprawcoOw przestepstw,
w tym w szczegdlnosci sprawcow przestepstw seksualnych — brak jest ich
thumaczenia, a przede wszystkim normalizacji, co prowadzi do wniosku, ze
w warunkach polskich w dalszym ciggu mamy de facto do czynienia z nie-
ustrukturowang oceng kliniczna, ktdrej trafnos¢ i rzetelnos¢ jest dalece nie-
wystarczajaca. Jezeli wobec sprawcy, po zakonczeniu odbywania przezen
kary pozbawienia wolnoS$ci, majg zosta¢ zastosowane szczegodlnie dolegliwe,
zwigzane z daleko idaca ingerencja w jego prawa i wolnosci, $rodki oddzia-
lywania, to nalezy wymagac, aby ocena, czy osoba taka rzeczywiscie stwarza
co najmniej wysokie prawdopodobienstwo popetnienia czynu zabronionego
z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub
wolnosci seksualnej, zagrozonego karg pozbawienia wolnosci, ktorej gorna

3 D. Thornton, Structured risk assessment, Sinclair Seminars Conference on Sex Of-
fender Re-Offence Risk Prediction in Madison, Wisconsin 2000. [Dostepne za posred-
nictwem:] < www.sinclairseminars.com >; D. Thornton, Constructing and testing
a framework for dynamic risk assessment, ,,Sexual Abuse: A Journal of Research and
Treatment” 2002, Vol. 14, s. 139-154.

3% R.K. Hanson, A. Harris, The sex offender need assessment rating (SONAR): a method

for measuring change in risk levels., Ottawa 2000. [Pobrano z:] < www.sgc.gc.ca/pu-

blications/corrections/200001b_e.asp >.

J.K. Gierowski, L. Paprzycki, op. cit., s. 197.

37 A.R. Beech, D.D. Fisher, D. Thornton, op. cit., s. 339-352; zob. takze: A.R. Beech,
T. Ward, op. cit., s. 31-63; C.K. Gerhold, K.D. Browne, R. Beckett, Predicting recidi-
vism in adolescent sexual offenders, ,,Aggression and Violent Behavior” 2007, Vol. 12,
s. 427-438; D. Seifert, S. Moller-Mussavi, M. Wirtz, Risk assessment of sexual offend-
ers in German forensic institutions, ,International Journal of Law and Psychiatry”
2005, Vol. 28, s. 650—660.
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granica wynosi co najmniej 10 lat, dokonywana byta w sposéb metodolo-
gicznie poprawny, z wykorzystaniem najpetniejszej dostepnej wiedzy na
temat oceny ryzyka recydywy — czyli wlasnie oceny zagrozenia ze strony
danego sprawcy. Kryteria, na podstawie ktorych dokonywane beda te ustale-
nia w toku procedury w przedmiocie uznania sprawcy za osobe stwarzajaca
zagrozenie, musza by¢ obiektywne, za§ w przypadku stosowanej w Polsce
ocenie klinicznej z catg pewnoscig takie nie sa.

Warto rowniez podkresli¢, ze nawet jezeli ocena stopnia zagrozenia ze
strony danego sprawcy bytaby dokonywana z uwzglednieniem najnowsze-
go dorobku wiedzy i osiagnie¢ nauki w zakresie oceny ryzyka recydywy,
to przepisy ustawy generuja kolejne problemy w postaci catkowicie chy-
bionego powiazania stopnia zagrozenia ze strony sprawcy z ustawowym
wymiarem kary za czyny, jakich moze si¢ dopusci¢ skazany. Jest to wy-
soce problematyczne, albowiem przy ocenie ryzyka recydywy nawet naj-
lepsze dostgpne narzedzia diagnostyczne pozwalajg obecnie co najwyzej
przewidywaé prawdopodobienstwo popetniania zachowan o okreslonym
charakterze, ewentualnie zachowan konkretnego rodzaju (np. zachowania
z uzyciem przemocy, zachowania noszace znamiona agresji seksualnej,
zachowania seksualne wobec dzieci), co jednak nie pozwala wywodzi¢
prostego wniosku, ze begdzie to czyn zagrozony taka, a nie inng karg po-
zbawienia wolno$ci. Powigzanie sfery diagnostyki psychologicznej i me-
dycznej z kategoriami stricte prawnymi wydaje si¢ w najwyzszym stopniu
btedne, a przede wszystkim problematyczne w perspektywie stosowania
omawianych regulacji®®.

Sensownos$¢ i celowos$¢ dokonywania gruntownej i rzetelnej oceny ry-
zyka recydywy jest nie do przecenienia, jesli wezmie si¢ pod uwage skale
i zakres rozwigzan ustawodawstwa SVP, w szczeg6lnosci zakres ingerencji
w prawa i wolnosci czlowieka i obywatela, nastgpujacej — jak by nie bylto —
po zakonczeniu wykonywania kary. Jak wspomniano wyzej, wypracowane
obecnie w §wiatowej psychologii sadowej, psychiatrii i kryminologii standar-
dy postepowania ze sprawcami przestepstw seksualnych wymagaja w pierw-
szej kolejnosci dokonania oceny (a nastepnie jej stalego weryfikowania
i uaktualniania) ryzyka recydywy, a nastgpnie sformutowania ,,nat¢zenia”,
czestotliwosci, jak rowniez form i metod oddziatywan specjalistycznych, tak

3% Na watpliwo$ci zwiazane z ustawowym powigzaniem poj¢é, metod, technik oraz
narzedzi z zakresu psychologii i medycyny z kategoriami prawnymi wskazywali
w ostatnim czasie m.in. J.K. Gierowski i L. Paprzycki w odniesieniu do aktualnie
obowiazujacej konstrukeji przepisu art. 95a k.k.; zob. J.K. Gierowski, L. Paprzycki,
op. cit., s. 235.
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aby byly one maksymalnie zindywidualizowane i dostosowane do potrzeb
konkretnego sprawcy™.

Ostatnim aspektem — cho¢ juz mniej zwigzanym z litera ustawy, a bar-
dziej z jej stosowaniem w praktyce — jest kwestia stosowania wlasciwych
(. adekwatnych, prowadzacych do realizacji celu, jakim jest zmniejszenie
ryzyka recydywy) metod i oddzialywan terapeutycznych.

Rozwazajac wybor optymalnych oddziatywan psychoterapeutycznych
wobec sprawcOw przestepstw seksualnych nalezy wskazaé, ze w $wietle
wynikow badan najlepsze wyniki w zakresie redukcji recydywy pozwa-
la osiggngé¢ stosowanie podejscia poznawczo-behawioralnego*. W ramach
wspomnianego podejscia i programéw terapeutycznych sformutowanych na
podstawie o jego zatozen, oddziatywania nakierowane sg na wyksztatcenie
u sprawcy spotecznie akceptowanych sposobdéw radzenia sobie z pobudze-
niem seksualnym i ewentualnie towarzyszacymi mu negatywnymi emo-
cjami. Najwigkszy nacisk potozony na jest na wyuczenie sprawcy kontroli
zachowan 1 zaspokajania potrzeb (zaréwno seksualnych, jak i nieseksual-
nych) w funkcjonalny i niedestrukcyjny sposdb, co ma na celu zmniejszenie
ryzyka powrotu do przestepstwa po opuszczeniu zaktadu karnego*. W ra-
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s. 338-354.
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mach omawianego podejscia praca terapeutyczna jest skoncentrowana na
ujawnianiu znieksztatcen poznawczych, stereotypow i przekonan odnosza-
cych si¢ do sfery aktywnosci seksualnej, a nastgpnie probie dokonania ich
korekty i modyfikacji*?. Niezwykle istotne jest takze zapoznanie sprawcy
(szczegolnie dotknigtego zaburzeniami preferencji seksualnych, ktérych —
jak wspomniano — nie da si¢ wyleczy¢) z kolejnymi etapami procesu decy-
zyjnego prowadzacego do podjecia zakazanego przez prawo zachowania.
Zapoznanie sprawcy z poszczeg6lnymi elementami cyklu dewiacyjnego ma
w zatozeniu umozliwi¢ mu jak najwczesniejszg identyfikacj¢ jego poszcze-
golnych faz i powstrzymanie si¢ od zabronionych zachowan*. W przypad-
ku sprawcéw przejawiajacych zaburzenia preferencji seksualnych celem
oddziatywan psychoterapeutycznych nie jest ich korygowanie, ale wlasnie
zapoznanie sprawcy z technikami kontroli wtasnych zachowan oraz unikania
sytuacji, w ktorych zostanie on wystawiony na dziatanie bodzcoéw stanowia-
cych czynniki ryzyka popelnienia przestepstwa**. Jak wspomniano, pomimo

2000, Vol. 18, s. 33-36; A.M. Fannif, J.V. Becker, Specialized assessment and treat-
ment of adolescent sex offenders, ,,Aggression and Violent Behavior” 2006, Vol. 11,
s. 273-275; M. Schaffer, E.L. Jeglic, A. Moster, D. Wnuk, Cognitive-Behavioral The-
rapy in the Treatment and Management of Sex Offenders, ,,JJournal of Cognitive Psy-
chotherapy: An International Quarterly” 2010, Vol. 24, No. 2, s. 92-103.
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No. 7, s. 875-894; R.M. Wood, L.S. Grossman, C.G. Fichtner, Psychological Assess-
ment, Treatment, and Outcome with Sex Offenders, ,,Behavioral Sciences and the Law”
2000, Vol. 18, s. 33-36; A.M. Fannif, J.V. Becker, Specialized assessment and treat-
ment of adolescent sex offenders, ,,Aggression and Violent Behavior” 2006, Vol. 11,
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wyrazanych w literaturze watpliwos$ci, podejscie poznawczo-behawioralne
pozostaje technika o najlepiej dowiedzionej skutecznosci®.

Stosowanie takiego czy innego podejscia terapeutycznego nie jest oczy-
wiscie materia, ktorg nalezatoby regulowac w ustawie, niemniej jest to jeden
z aspektow, ktory moze decydowac o skutecznosci oddziatywan podejmo-
wanych w stosunku do sprawcow, oczywiscie przy zatozeniu, iz ktokolwiek
zamierza faktycznie — niejako wbrew przewidywaniom znaczacej czesci
przedstawicieli polskiej karnistyki i kryminologii — podejmowa¢ jakiekol-
wiek oddziatlywania wobec sprawcow osadzonych w Krajowym Osrodku
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym. Zagadnien i pytan, na ktore
odpowiedzi z pewnos$cig poznamy z czasem, jest wigcej niz przedstawiono
w niniejszym artykule, jak cho¢by kwestia dotyczaca tego, jak w praktyce
bedzie przebiega¢ wykonywanie nadzoru prewencyjnego i czy w rzeczywi-
stosci nie bedzie ono przypominalo wykonywania zwyktego dozoru? W dys-
kusji nad omawianym aktem normatywnym nie bez znaczenia sg rowniez

Quarterly” 2010, Vol. 24, No. 2, s. 92-103; R. Rutkowski, W. Sroka, Projekt systemu
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Vol. 19, No. 7, s. 875—894; R.M. Wood, L.S. Grossman, C.G. Fichtner, Psychological
Assessment, Treatment, and Outcome with Sex Offenders, ,,Behavioral Sciences and
the Law” 2000, Vol. 18, s. 33-36.

4 R.K. Hanson, A. Gordon, A.J.R. Harris, J.K. Marques, W. Murphy, V.L. Quinsey, First
report of the collaborative outcome data project on the effectiveness of psychological
treatment for sex offenders, ,,Sexual Abuse: A Journal of Research and Treatment”
2002, Vol. 14, No. 2, s. 169-194; R.K. Hanson, A4 meta-analysis of the effectiveness
of treatment for sexual offenders. Risk, need, and responsivity. Public Safety Canada
2009. [Pobrano z:] < http://ocipep-bpiepc.gc.ca/res/cor/rep/_f1/2009-01-trt-so-eng.pdf>;
F. Losel, M. Schmucker, The effectiveness of treatment for sexual offenders: A com-
prehensive meta-analysis, ,,Journal of Experimental Criminology” 2005, Vol. 1, No. 1,
s. 117-146; G.C.N. Hall, Sexual offender recidivism revisited: A meta-analysis of re-
cent treatment studies, ,,Journal of Consulting and Clinical Psychology” 1995, Vol. 63,
s. 802—809. Obecnie prowadzone sa takze badania nad wzbogacaniem terapii poznaw-
czo-behawioralnej o inne techniki terapeutyczne, np. hipnoze¢ lub jedng z form ter-
apii poznawczo-behawioralnej, tzw. terapi¢ dialektyczna; zob. m.in.: S. Moseley,
W.P. Briggs, V. Magnus, Hypnotic Psychotherapy With Sex Olffenders, ,,JJournal of
Addictions & Offender Counseling” 2005, Vol. 26, October, s. 38—51; J. Shingler,
A process of cross-fertilization: What sex offender treatment can learn from dialecti-
cal behaviour therapy, ,,JJournal of Sexual Aggression” 2004, Vol. 10, No. 2, August,
s. 171-180.



144 Maciej Bochenski

silnie podkreslane watpliwosci co do zgodnosci uchwalonych przepisow
w Konstytucja RP.

Konkludujac powyzsze rozwazania nalezy wskazac, ze nawet jesli usta-
wa miataby stanowi¢ krok w dobrg strone, tj. w kierunku stworzenia prze-
my$lanego i wewnetrznie koherentnego systemu form prawno karnej reakcji
wobec sprawcow przestepstw seksualnych, to rzucajace si¢ w oczy oderwa-
nie przepisow tej ustawy od realiow praktyki, jak rowniez panujace wsrod
komentatorow przekonanie, ze omawiany akt prawny zostat uchwalony je-
dynie (albo w zasadniczej czesci) po to, by okreslona grupa sprawcow nie
wyszta na wolnos¢, ktas¢ sie beda cieniem na catosci regulacji wprowadza-
nych przez analizowang ustawe.

Penal populism in Poland — on the criminological issues concerning Act
on treatment of people with mental disorders posing a threat to life, health
or sexual freedom of others

Summary

Recently sexual crimes appear to be the most hot topic in Polish legislation. It is also
impossible not to get the impression that because of the media interest on this issue, the
problem of sexual offenses and legislative changes related to them have become particularly
vulnerable to public attitudes and ideas, bearing signs of penal populism. As a consequence
legislative changes in this area are made emotionally rather than rationally, as a result of
the disclosure of particularly shocking cases of sexual crimes. The purpose of this article
is a critical analysis of the provisions of the Act of 22th November 2013 on treatment of
people with mental disorders posing a threat to life, health or sexual freedom of others. The
enactment of this Act is undoubtedly a manifestation of penal populism and extreme lack of
knowledge on the problems of accurate and adequate criminal law response to sex offenders.
The commented Act is extremely casuistically written which can cause a series of negative
consequences, especially in the field of the application of a therapeutic system of imprison-
ment. The Provisions of the above-mentioned Act shows that the problem of theirs practical
implementation has not been taken into consideration, therefore this is why the achievement
of the expected results is highly doubtful and unlikely to happen.

Keywords: penal populism, criminology, mental disorder, sex offender



