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Mediacje karne w opiniach stron post¢gpowania oraz
sedziow i prokuratorow — wyniki badan ankietowych.
Czes¢ 11: Opinie skazanych oraz sedziow i prokuratorow

Badania dotyczace tak faktycznych, jak i potencjalnych pokrzywdzo-
nych potwierdzity, ze postulaty spoleczenstwa odnoszace si¢ do karania
nie tyle zmierzaja do wyrzadzenia dolegliwos$ci, co raczej do przywrocenia
stanu poprzedniego. Nie jest wigc zaskoczeniem, ze ankietowani wykazy-
wali do$¢ duza gotowo$¢ do wzigcia udziatu w postegpowaniu mediacyjnym,
cho¢ oczywiscie wiele zalezato od typu przestgpstwa i charakteru sprawy.
Badania wskazaty takze na niedostatki wiedzy na temat mediacji i kon-
sekwencji jej przeprowadzenia. Niezwykle wazne okazuje si¢ dotarcie do
spoleczenstwa ze szczegdtowa informacja na ten temat. Interesujace, jak na
tle oczekiwan spotecznych dotyczacych mediacji ksztattuja si¢ do§wiadcze-
nia i opinie dotyczace tej instytucji formulowane przez skazanych, a takze
sedziow i prokuratoréw.

I. Wyniki badan dotyczgcych skazanych

Pytania dotyczace mediacji i gotowosci do zawarcia ugody zadano oso-
bom skazanym w procesie karnym. Pisemne ankiety wypetnito 765 skaza-
nych, wsrdd ktorych 551 osob w chwili badania odbywato karg pozbawienia
wolnosci, 167 osob odbywato kare pozostajac na wolnosci, a 28 o0sob za-
konczyto odbywanie kary. Ankiety zebrano od skazanych przebywajacych
w zaktadach karnych w Jastrzebiu Zdroju, Zabrzu, Raciborzu i Lublincu,
a takze od skazanych bedacych pod dozorem badz w inny sposéb styka-
jacych sig¢ z zespolami kuratorskiej stuzby sadowej w Sadzie Rejonowym
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Katowice — Zachod w Katowicach oraz w Sadzie Rejonowym w Zorach.
To pozwala przypuszczac, ze badaniami objeto wszystkie grupy skazanych,
majac na uwadze nie tylko ich réznorodny status (odbywajacy kary w jed-
nostce penitencjarnej, na wolnosci, jak i po jej zakonczeniu), ale rowniez
odmienne grupy i podgrupy klasyfikacyjne reprezentowane przez skaza-
nych (ankiety rozestano do oséb odbywajacych kare po raz pierwszy, do
recydywistow penitencjarnych i do mtodocianych, a takze do zaktadow typu
zamknigtego, polotwartego i otwartego).

Okazato sig, ze wsrod wszystkich skazanych, ktorzy brali udziat
w badaniu, w postgpowaniu mediacyjnym uczestniczylo 58 0sob, co stano-
wi 8% ogotu respondentéw. Odsetek osob, ktore braty udziat w mediacji jest
wige stosunkowo niewielki, jednak wyraznie wyzszy od $redniej krajowej,
ktora — przypomnijmy — nie przekracza 1%. Trudno jednoznacznie stwier-
dzi¢, skad ta rozbieznos¢. Wydaje sig, ze naturalnym filtrem jest catkowita
dobrowolno$¢ wypetnienia ankiety, ktéra powoduje, ze w badanej probie
zapewne wigkszy niz przecigtnie byt odsetek oséb zainteresowanych pro-
blemem, w tym bioracych juz wczesniej udzial w mediacji. Istnieje rowniez
mozliwo$¢, ze osoby pomagajace w przeprowadzeniu badania czgsciej kie-
rowaty ankiety do skazanych, ktorzy brali juz udzial w takim postgpowaniu.
Tym niemniej nawet w tych okoliczno$ciach, co warto podkresli¢, odsetek
ankietowanych uczestniczacych w mediacji byt stosunkowo niewielki.

Publikowane wczesniej dane o niewielkim wykorzystaniu mediacji
w sprawach karnych spowodowaty, ze zadano skazanym pytanie o to, czy
w ogole wiedzieli o mozliwosci przeprowadzenia mediacji. Okazalo sig, ze
o mozliwosci takiej przed skazaniem wiedziato zaledwie 141 respondentow
(19% badanych), za§ wiedzy tej nie posiadato 608 oséb (81% ankietowanych).
Zbadano takze, czy skazani byli informowani w toku postgpowania karnego
o mozliwos$ci uczestniczenia w mediacji. Z zebranych ankiet wynika, ze
jedynie 77 skazanych zostato poinformowanych o takiej mozliwosci (11%),
z ktorych 34 osoby wzigly nastgpnie udziat w postgpowaniu mediacyjnym
(44%). Deklaracje respondentéw wskazuja wigc, ze 89% skazanych nie zo-
stalo poinformowanych w postgpowaniu karnym na czym polega mediacja.
Dalsza analiza wskazata, Zze wystgpuje statystycznie istotna zalezno$¢ po-
migdzy wiedza i informowaniem skazanego (oskarzonego) o postgpowaniu
mediacyjnym a wzigciem przez niego udziatu w mediacji. W oparciu o te
wyniki mozna stwierdzi¢, ze z deklaracji sprawcow przestepstw wynika,
iz niewielki udziat spraw kierowanych do postgpowania mediacyjnego jest
— przynajmniej czgs$ciowo — konsekwencja niewiedzy skazanych i braku
odpowiedniej informacji. Jest to ciekawa konstatacja, gdy wezmie si¢ pod
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uwage, ze stosowane oficjalnie druki pouczen wrgczane podejrzanym
w zwiazku z przedstawieniem zarzutéw zawieraja informacje o mozliwosci
przeprowadzenia mediacji. Okazuje sig, ze jezeli chce si¢ skutecznie uswia-
domi¢ oskarzonemu (podejrzanemu) jego prawa w procesie, przynajmnie;j
w zakresie mediacji, pisemne pouczenie jest niewystarczajace.
Postanowiono takze zapyta¢ skazanych o to, czy organy wymiaru spra-
wiedliwo$ci respektuja zasadg dobrowolnosci udziatu skazanego w me-
diacji, a wigc czy kazdorazowo przed skierowaniem sprawy do mediacji
skazany jest pytany o wyrazenie zgody na podjgcie proby porozumienia
si¢ z pokrzywdzonym. Ogdlnie o zgodg taka zapytano w procesie 57 ska-
zanych (8% odpowiedzi), co stanowi niewielki odsetek wobec 695 o0sob
(92%) niezapytanych o zgodg na mediacjg. Wsrdd zapytanych o taka zgode,
39 0s6b wzigto udziat w postgpowaniu mediacyjnym (70%). Wysoki odsetek
skazanych, ktorzy po zapytaniu ich o wyrazenie zgody na mediacjg, wzig-
li nastgpnie w niej udzial, mozna interpretowaé¢ w ten sposob, ze organy
wymiaru sprawiedliwosci pytaja o mediacj¢ dopiero wtedy, gdy uwazaja,
ze przeprowadzenie mediacji byloby korzystne. Jest to jednak hipoteza,
ktora wymaga dalszych badan. Z kolei wsrdd osob niezapytanych o wy-
razenie zgody, 19 respondentéw wzigto nastgpnie udziat w postgpowaniu
mediacyjnym, co musi dziwi¢ w aspekcie dobrowolnos$ci omawianej insty-
tucji. Nalezatloby mianowicie uzna¢ za niezwykle niepokojaca sytuacje, gdy
na 58 skazanych, ktorzy wzigli udziat w postgpowaniu mediacyjnym, az
19 respondentow (33% bioracych udzial w mediacji) nie bylto wczesniej
zapytanych o zgodg na przeprowadzenie postgpowania koncyliacyjnego.
Probujac dociec czy mediacja jest w ogole potrzebna w prawie kar-
nym, zapytano skazanych, czy w ich sprawach byliby sktonni do zawarcia
z pokrzywdzonym ugody zwiazanej z naprawieniem szkody. Sklonnosé¢
taka zadeklarowato 489 skazanych (66%). Odsetek skazanych potencjal-
nie zainteresowanych mediacja jest wigc wysoki. Zbadano, czy sklonnos¢
skazanych do zawarcia ugody jest zwiazana z ich zdaniem na temat opinii
pokrzywdzonego w przedmiotowym zakresie. Wigkszos¢ skazanych byta
zdania, ze w ich sprawie pokrzywdzony bylby sktonny do zawarcia ugo-
dy — przekonanie takie wyrazito 408 skazanych (56%). Przy tym, wsrod
skazanych sktonnych do podjecia mediacji, 339 0os6b uwazato, ze pokrzyw-
dzony rowniez wyrazitby zgode na zawarcie ugody (80%). Z kolei wérod
skazanych nie wyrazajacych checi na porozumienie si¢ z pokrzywdzonym
153 (71%) bylo zdania, ze pokrzywdzony réwniez nie wyrazi zgody na
podjecie mediacji. Dalsza analiza wykazata, ze wystgpuje statystycznie
istotna zalezno$¢ pomigdzy sktonno$cia skazanego do zawarcia ugody
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a jego przekonaniem o tym, iz pokrzywdzony jest sktonny do zawarcia
ugody.

Za interesujace uzna¢ nalezy réwniez deklaracje skazanych dotyczace
ewentualnych obaw wzgledem mediacji w kontekscie potraktowania zgody
na udziat w postgpowaniu mediacyjnym jako przyznania si¢ do winy. 256
(34%) respondentdéw stwierdzito, ze obawiatoby sig, iz powyzsza zgoda
zostataby potraktowana jako przyznanie si¢ do winy, 241 (32%) skazanych
nie obawiato sig¢ takiej mozliwosci, za§ 255 (34%) osob stwierdzito, ze nie
miatoby to znaczenia, gdyz i tak przyznawali si¢ do winy. Zbadano réwniez
wystepowanie ewentualnej zaleznosci pomigdzy obawami skazanych przed
konsekwencjami prawnymi wyrazenia zgody na udzial w postgpowaniu
mediacyjnym a ich sklonnos$cia do zawarcia ugody z pokrzywdzonym —
okazalo si¢ jednak, Zze nie ma takiej statystycznie istotnej zalezno$ci po-
migdzy powyzszymi zmiennymi. Warto jednak zwroci¢ uwage na spora
grupg skazanych, ktora obawia sig, ze ich udzial w mediacji mogltby zostaé
potraktowany jako przyznanie si¢ do winy. Wydaje sig, ze sprawy w ktorych
oskarzony nie przyznaje si¢ do winy, powinny by¢ kierowane do postg-
powania mediacyjnego z wielka ostroznoscia. Tymczasem z do$§wiadczen
Osrodka Mediacji przy Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Sla-
skiego w Katowicach wynika, ze do mediacji kierowane sa czgsto wlasnie
sprawy, w ktorych oskarzony nie przyznaje si¢ do popetnienia przestgpstwa.
W dotychczas przeprowadzonych mediacjach karnych, 30 oskarzonych nie
przyznawato si¢ do winy, 6 przyznawato si¢ w czgsci, jedynie 5 przyzna-
wato si¢ do winy, a w odniesieniu do 28 brak byto danych. Wydaje si¢
prawdopodobne, ze sprawy w ktorych oskarzony przyznaje si¢ do winy,
ktore sa czgsto najbardziej odpowiednie do mediacji ze wzgledu na cele
postgpowania karnego, nie sa kierowane do mediacji, bowiem postgpowa-
nie karne mozna tatwo i szybko zakonczy¢. Natomiast sprawy, w ktérych
trudno ustali¢ stan faktyczny, sa wlasnie kierowane do mediacji z nadzieja,
ze moze to pozwoli dokona¢ ustalen faktycznych. Takie podejscie nie jest
zgodne z celami mediacji i rzadko stuzy rozwiazaniu konfliktu, a sama me-
diacja wykorzystywana jest nie do celow, dla ktorych zostala wprowadzona
do porzadku prawnego.

Wobec sformutowanej przez autoréw niniejszego tekstu hipotezy ba-
dawczej, ze dla chegci zawarcia przez skazanego ugody istotne znaczenie
beda mialy jego oczekiwania co do rezultatu mediacji w aspekcie ztago-
dzenia konsekwencji prawnokarnych popetnionego przestgpstwa, zapyta-
no respondentdow o ich oczekiwania w powyzszym zakresie. I tak, jako
rezultat ugody zawartej z pokrzywdzonym, 110 skazanych oczekiwatoby
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uniewinnienia (14% odpowiedzi), 331 ztagodzenia kary (42% odpowiedzi),
211 wymierzenia kary w zawieszeniu (27% odpowiedzi), 122 umorzenia
postepowania (16% odpowiedzi), za§ 10 skazanych okreslito samodzielnie
swoje propozycje (1% odpowiedzi). Wyniki te poréwnano ze sktonno$cia
skazanych do zawarcia ugody, zastanawiajac si¢ czy dalej idace oczekiwa-
nia skazanego co do eliminacji prawnokarnych konsekwencji popetnionego
przestgpstwa przekladaja sig na jego wigksza sktonnos¢ do zawarcia ugody
z pokrzywdzonym. Okazalo sig, ze sktonnos¢ skazanych do zawarcia ugody
jest zalezna od ich oczekiwan co do prawnokarnych konsekwencji ugody.
Przy tym podkresli¢ jednak nalezy, ze najwigkszy odsetek skazanych skton-
nych do zawarcia ugody oczekiwatby w zwiazku z tym ztagodzenia kary.
Wydaje si¢ wigc, ze deklarowane oczekiwania skazanych sa racjonalne.

Respondentom zadano takze pytanie, czy w wyroku sadu zostali oni zo-
bowiazani do naprawienia szkody wyrzadzonej pokrzywdzonemu. Z ankiet
wynika, ze zobowiazanie takie otrzymato 390 osob, za$ na 340 obowiazku
takiego nie natozono. Sposrdd 0sob zobowiazanych do naprawienia szkody,
96 0s6b naprawilo ja w catosci (25% zobowiazanych), 66 0sdb naprawito
ja w wigkszej czgsci (17% zobowiazanych), 79 naprawito jedynie niewielka
cze$¢ (20% zobowiazanych), natomiast 149 niczego nie naprawito (38%
zobowigzanych). Postanowiono rowniez zbada¢ zalezno$¢ pomigdzy ko-
niecznos$cia wywiazania si¢ z obowiazku naprawienia szkody a wyrazeniem
przez respondentow zainteresowania zawarciem ugody z pokrzywdzonym.
Wsrod skazanych, ktorzy jeszcze nie wywiazali si¢ z obowiazku naprawie-
nia szkody (nie naprawili niczego badz naprawili tylko czgs¢), 201 osob
(78% zobowiazanych) byto sktonnych do ugody. Z kolei sposrod skazanych,
na ktoérych badz to nie natozono obowiazku naprawienia szkody, badz wy-
wigzali si¢ juz z niego w catosci, 268 (65%) byto sktonnych do zawarcia ugo-
dy z pokrzywdzonym. Dalsza analiza wskazata, ze wystgpuje statystycznie
istotna zalezno$¢ pomigdzy sktonnoscia do zawarcia ugody a ciazacym, nie
wykonanym (w calosci badz w czgsci) obowiazkiem naprawienia szkody.
Respondenci, na ktorych powyzszy obowiazek nie ciazy, sa — co jest dos¢
zrozumiale — w mniejszym stopniu zainteresowani konsensualnym zata-
twieniem sprawy.

Respondenci zostali rowniez zapytani o ewentualna zgodg na zawarcie
ugody z pokrzywdzonym po skazaniu i po uprawomocnieniu si¢ wyroku.
Na 661 odpowiedzi, 369 skazanych (56%) wyrazilo zainteresowanie za-
warciem ugody. Powyzsze wyniki pokazuja, ze cho¢ naturalnie odsetek
skazanych zainteresowanych ugoda jest nizszy od istniejacego w trakcie
postepowania (zainteresowanych bylo 67% skazanych), to jednak i tak jest
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on zadziwiajaco wysoki. By¢ moze jest on wynikiem nadziei skazanych
na poprawe ich aktualnej sytuacji prawnokarnej — badania wykazaty bo-
wiem, ze istnieje statystyczna zalezno$¢ pomiedzy statusem skazanego
w postgpowaniu karnym (czy odbywa obecnie karg, a jesli tak, to w jakiej
formie) a sktonnoscia do zawarcia ugody z pokrzywdzonym po wyroku.
Wsrod skazanych odbywajacych karg pozbawienia wolnosci w jednostkach
penitencjarnych 284 (61%) osadzonych deklarowato zainteresowanie kon-
sensualnym zatatwieniem sprawy, w przeciwienstwie do 183 (39%) osob
negujacych potrzebe koncyliacyjnego zatatwienia sprawy. Wsrod skazanych
odbywajacych karg na wolnosci, respondenci w 73 (52%) przypadkach wy-
razili zgode¢ na zawarcie ugody z pokrzywdzonym po skazaniu, odmienne
zdanie w tej kwestii mialo 67 (48%) osob. Tymczasem na 23 deklaracje
zlozone przez osoby, ktore juz zakonczyly odbywanie kary, jedynie 6 (26%)
0sOb byto zainteresowanych zawarciem ugody z pokrzywdzonym. Powyz-
sze nie dziwi, cho¢ 1 tak dostrzegalny jest odsetek 0sob wyrazajacych zgode
na podjgcie mediacji po skazaniu, pomimo zakonczenia odbywania kary.
Warto zwroci¢ uwage, ze Kodeks karny wykonawczy w obecnym brzmie-
niu przewiduje mediacj¢ po prawomocnym skazaniu w przypadku rozwa-
zania warunkowego przedterminowego zwolnienia skazanego. W pismien-
nictwie coraz czgsciej zwraca si¢ uwage na potrzebe mozliwie szerokiego
stosowania mediacji po skazaniu'. Kwestia ta stata si¢ takze przedmiotem
wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 20 stycznia 2011 1.2 w ktorym postuluje si¢ wprowadzenie szczegdto-
wej regulacji dotyczacej mediacji po skazaniu. Rzecznik powolujac si¢ na
zagraniczne doswiadczenia wskazuje, ze ,,mediacja w warunkach wigzien-
nych, zwana mediacja bezpieczna, umozliwia wlaczenie sprawcy w realny
proces resocjalizacji (w ramach tzw. sprawiedliwosci naprawczej), pozwala
na zmniejszenie wptywu pryzonizacji i lepsze przygotowanie do zycia na
wolnosci. Z kolei ofiar¢ mozna uchroni¢ przed wtorna wiktymizacja, a przy
zatrudnieniu sprawcy w wigzieniu — da¢ jej szansg¢ na uzyskanie naleznej
rekompensaty materialnej”.

Ankietowani zostali poproszeni o okreslenie swej pici, wieku, miejsca
zamieszkania i wyksztalcenia. Na 738 ankietowanych osob, 83% stanowi-
li mezczyzni, za$ 17% kobiety. Przedstawione w tabeli numer 10 wyniki
wskazuja, ze 63% skazanych kobiet okreslito si¢ jako sktonne do zawarcia

' H Swieszakowska, Mediacja na cate zlo, ,,Forum Penitencjarne” 2006, nr 12,

s. 6; J. Malec, Mozna roztadowa¢ tlok w wiezieniach, ,,Rzeczpospolita” z dn. 30.05.
2008 r.
2 Druk nr RPO-618035/09/11/721/1Z.
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ugody, natomiast liczba takich deklaracji sktadanych przez me¢zczyzn wy-
niosta 65%.

Tabela 10: Wyszczegolnienie respondentow ze wzgledu na pleé

Liczba oséb Sklonnos¢ do zawarcia ugody
Liczba ankietowanych 738 476 (64%)
Liczba mezczyzn 610 (83%) 396 (65%)
Liczba kobiet 128 (17%) 80 (63%)

Odnoszac si¢ do wieku ankietowanych, przedstawione w tabeli numer
11 wyniki wskazuja, ze w grupie wiekowej do 23 lat 68% osob zadeklaro-
wato sktonno$¢ do zawarcia ugody; wsrod respondentow pomigdzy 24. a 30.
rokiem zycia taka deklaracje¢ ztozylo 66% o0s6b, za§ wsérdd ankietowanych
pomigdzy 31. a 40. rokiem zycia gotowych do podjecia mediacji byto 65%
0s6b udzielajacych odpowiedzi. Skazani pomiedzy 41. a 60. rokiem zycia
zadeklarowali sktonno$¢ do zawarcia ugody w 61% przypadkach, zas wsrod
0s6b powyzej 60. roku zycia zainteresowanie rozwigzaniem konsensualnym
wyrazito 36% respondentow.

Tabela 11: Wyszczegolnienie respondentow ze wzgledu na wiek

Liczba oséb Sklonnosc.
do zawarcia ugody
Liczba ankietowanych 758 484 (64%)
Liczba 0s6b do 23 lat 80 (11%) 54 (68%)
Llc.zba. 0s6b miedzy 24. i 30. rokiem 230 (30%) 152 (66%)
zycia
Llc.zba' 0s6b migdzy 31. i 40. rokiem 219 (30%) 142 (65%)
zycia
Llc?bg 0sOb miedzy 41. 1 60. rokiem 218 (29%) 132 (61%)
zycia
Liczba o0séb po 60. roku zycia 11 2%) 4 (36%)

Dane dotyczace miejsca zamieszkania respondentdéw, zobrazowane
w tabeli numer 12 wykazaty, ze do zawarcia ugody sklonnych bylo 54%
mieszkancow wsi, 66% mieszkancoéw miast do 10 tysigcy, 67% mieszkan-
cow miast do 50 tysigcy, 68% mieszkancéw miast do stu tysigcy i 63%
mieszkancoOw miast powyzej stu tysigcy.
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Tabela 12: Wyszczegolnienie respondentow ze wzgledu na miejsce zamieszkania

Liczba osob

Sklonnosé
do zawarcia ugody

Liczba ankietowanych 752 483 (64%)
Wies 67 (9%) 36 (54%)
Miasto do 10 tys. mieszkancoéw 79 (11%) 52 (66%)
Miasto do 50 tys. mieszkancow 121 (16%) 81 (67%)

Miasto do 100 tys. mieszkancow

212 (28%)

143 (68%)

Miasto pow. 100 tys. mieszkancow

273 (36%)

171 (63%)

Wyksztalcenie skazanych, przedstawione w tabeli numer 13 wskazuje,
ze gotowo$¢ do ugody zadeklarowato 59% skazanych z wyksztalceniem pod-
stawowym, 61% z wyksztalceniem gimnazjalnym, 66% z wyksztalceniem
zawodowym, 68% z wyksztatceniem §rednim, 54% ze szkota pomaturalna,
50% legitymujacych sig licencjatem i 85% posiadajacych magisterium.

Tabela 13: Wyszczegolnienie respondentow ze wzgledu na wyksztatcenie

Liczba osob

Sklonnos¢
do zawarcia ugody

Liczba ankietowanych 755 482 (64%)
Wyksztalcenie podstawowe 206 (27%) 121 (59%)
Wyksztalcenie gimnazjalne 59 (8%) 36 (61%)
Wyksztatcenie zawodowe 316 (42%) 209 (66%)
Wyksztatcenie $rednie 136 (18%) 92 (68%)
Szkota pomaturalna 13 2%) 7 (54%)
Licencjat 12 2%) 6 (50%)
Wyksztatcenie wyzsze 13 (2%) 11 (85%)

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze pte¢, wiek, miejsce zamiesz-
kania i wyksztalcenie nie sa istotne dla sktonnosci skazanego do zawarcia
ugody.

W momencie przeprowadzania badan na 746 osob 74% odbywato karg
pozbawienia wolnosci, 22% odbywalo karg pozostajac na wolnosci (np.
w zwiazku z warunkowym zawieszeniem wykonania kary lub wymierze-
niem grzywny), za$ 4% juz skonczyto odbywanie kary. Interesujaca jest
sktonno$¢ skazanych do zawarcia ugody z pokrzywdzonym w zalezno-
$ci od ich statusu. Zainteresowanie konsensualnym zalatwieniem sprawy
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wyrazato 70% skazanych odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci, 70%
skazanych odbywajacych kar¢ na wolnosci oraz 46% skazanych, ktorzy
zakonczyli juz odbywanie kary.

Tabela 14: Wyszczegolnienie respondentow ze wzgledu na status skazanego

Sklonnosé do
zawarcia ugody

Liczba ankietowanych 746 476 (64%)

W trakcie odbywania kary pozbawienia
wolnosci

Liczba osob

551 (74%) 355 (70%)

W trakcie odbywania kary, ale pozosta-
jacy na wolnosci (np. z warunkowym
zawieszeniem wykonania kary lub wy-
mierzeniem grzywny)

Po zakonczeniu odbywania kary 28 (4%) 11 (46%)

167 (22%) 110 (70%)

Statystycznie istotny dla mediacji okazat si¢ jedynie fakt ukonczenia
odbywania kary (cho¢ trzeba pamigtaé, ze proba badawcza byta w tym
zakresie stosunkowo niewielka).

Mniejsze zainteresowanie ugoda skazanych, ktorzy zakonczyli juz od-
bywanie kary nie jest zaskakujace, cho¢ i tak na uwagg zastuguje fakt, ze
niemal co drugi z tej grupy respondentow wyrazal zainteresowanie roz-
wigzaniem konsensualnym. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze dekla-
rowana sktonnos$¢ do zawarcia ugody byta rownie wysoka u skazanych
przebywajacych w izolacji wigziennej, jak i u tych, ktérzy odbywali kare
na wolnosci.

Podsumowujac, warto jeszcze raz zwrdci¢ uwage na niewielki odsetek
skazanych, ktorzy brali udziat w postgpowaniu mediacyjnym (cho¢ zdecy-
dowanie wyzszy od $redniej krajowej). Jednocze$nie wyrazna wigkszo$¢
skazanych deklaruje, ze bylaby sklonna do zawarcia ugody z pokrzyw-
dzonym. Skazani, przynajmniej w sferze deklaracji, sa wiec otwarci na
ewentualng mediacje. Powstaje oczywiscie pytanie, czy te deklaracje nie
sa golostowne, czy przetozytyby sie na rzeczywiste dazenie do zawarcia
ugody w ich sprawach. Niestety trudno to oceni¢, skoro wyrazna wigkszos¢
skazanych deklaruje, ze nie byla informowana i w ogdle nie wiedziata
o mozliwosci skierowania sprawy do postgpowania mediacyjnego, gdy roz-
poznawana byta ich sprawa. W tym zakresie potrzebne jest wyrazne ustne
informowanie.
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O tym, ze deklaracje skazanych sgq — przynajmniej do pewnego stopnia
— racjonalne §wiadczy to, iz sprawcy sktonni do zawarcia ugody formutuja
racjonalne oczekiwania co do dalszych losow postgpowania karnego w wy-
padku zawarcia ugody. Przypomnijmy, ze najczesciej oczekiwali ztagodze-
nia kary, ewentualnie wymierzenia jej w zawieszeniu. Ponadto niektorzy
sprawcy byli gotowi do zawarcia ugody takze po zakonczeniu postgpowania
karnego, a niektorzy deklarowali taka wolg takze wtedy, gdy nie natozono
na nich obowiazku naprawienia szkody. Oczywiscie deklaracje takie padaty
w tych przypadkach rzadziej niz przecigtnie, tym niemniej stanowity znacz-
ny odsetek udzielonych odpowiedzi. To moze wskazywaé na rzeczywiste
zrozumienie instytucji mediacji.

Zasadniczo czynnikiem w najwigkszym stopniu determinujacym sklon-
no$¢ skazanych do zawarcia ugody okazato si¢ przekonanie skazanego do-
tyczace gotowosci pokrzywdzonego do ugody.

Istotnego wptywu na sktonno$¢ do ugody nie maja ple¢, wiek, wy-
ksztalcenie i miejsce zamieszkania. W zasadzie podobnie jest z rodza-
jem popelnionego przestgpstwa, cho¢ mozna zaznaczyé, ze najmniejsza
sktonnos¢ do ugody zadeklarowali sprawcy przestepstw przeciwko rodzinie
i opiece. Taka deklaracja jest zrozumiata. Osiagnigcie ugody w wypadku
niektorych z tych przestgpstw moze by¢ trudne z perspektywy pokrzyw-
dzonego (np. zngcanie sig), innych za§ — z perspektywy sprawcy (np. nie-
alimentacja). Reasumujac, przyczyn znikomego udziatu mediacji w prawie
karnym trudno jest doszukiwac si¢ w postawie skazanych.

II. Wyniki badan przeprowadzonych wsrod sedziéw i prokuratoréow

W celu poznania pogladéow praktykéw na instytucje mediacji popro-
szono o wypetnienie ankiety prokuratoréw oraz sedziow czynnych zawo-
dowo. Ankieta sktadata si¢ z 14 pytan dotyczacych zarowno oceny obecnej
sytuacji, jak i postulatow zmian w przepisach. Pytania miaty posta¢ pytan
zardwno zamknigtych, jak i otwartych — tak, by w jak najwigkszym stopniu
umozliwi¢ wypowiedzenie si¢ osobom ankietowanym.

Ankiety zostaly rozestane do Sadu Okrggowego I i II instancji w Ka-
towicach i Gliwicach oraz podlegtych im sadow rejonowych, jak réwniez
do Prokuratury Okregowej w Katowicach i Gliwicach oraz podlegtych im
prokuratur rejonowych. Badania zostaty przeprowadzone w okresie paz-
dziernik—grudzien 2010 r. W badaniu wzigto udzial 174 ankietowanych,
w tym 110 prokuratorow (63%) i 64 sedziow (37%). Wsrod sedziow 57 (89%)
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orzeka w sadzie rejonowym, 2 (3%) w sadzie okr¢ggowym w I instancji
oraz 5 (8%) w sadzie okregowym w Il instancji — wszyscy w wydziatach
karnych. Wéréd prokuratoréw 108 (98%) pracuje w prokuraturach rejo-
nowych, a 1 w prokuraturze okrggowej (I osoba nie wskazala szczebla
jednostki).

Moze zastanawia¢ dlaczego — mimo skierowania ankiet rowniez droga
stuzbowa — nie uzyskano wigcej odpowiedzi. Dla zobrazowania wystarczy
poda¢, ze w prokuraturach okrggowych w Katowicach i Gliwicach oraz
podlegtych im prokuraturach rejonowych pracuje ponad 500 prokuratoréw
i asesorow, a w sadach okregowych w Katowicach i Gliwicach oraz pod-
legtych im sadach rejonowych w wydziatach karnych orzeka ponad 300
sedziow?. Mimo przychylnosci przetozonych dla naszych badan (dla przy-
ktadu Prokurator Okregowy w Katowicach rozestat ankiety do wszystkich
podlegtych prokuratur rejonowych) — sedziowie oraz prokuratorzy niechet-
nie brali udzial w ankiecie, najczesciej jako powod podajac brak w ich
ocenie wptywu wynikow badan na zmiang sytuacji. Nalezy jednak zwrocié
uwagg, ze brak wspotpracy ze strony srodowiska praktykow z pewnoscia
tej sytuacji nie zmieni — trudno bowiem oczekiwac¢ trafnych propozycji
rozwiazan ze strony nauki wobec braku materiatu badawczego.

Wsrod ankietowanych stwierdzono znaczne zrdéznicowanie pod wzglg-
dem dlugosci stazu — ankietowani wskazywali staz pracy od kilku dni do
kilkudziesigciu lat. Najliczniejsza grupg stanowily osoby pracujace w zawo-
dzie, wliczajac asesurg, powyzej roku do 3 lat — 46 (26%) ankietowanych,
w tym 36 prokuratorow i 10 sedziow. Najmniej liczna grupe stanowity oso-
by z do§wiadczeniem od 12 do 15 lat — 8 0sdb (5%), w tym po 4 prokura-
torow i sedziow. Nie wszyscy ankietowani wskazali swoj staz (nie uczynito
tego 8 0sob — 5%).

Wyniki ankiet niestety nie sa optymistyczne. W ciagu ostatnich 3 lat
spraweg do mediacji kierowalo zaledwie 62 ankietowanych (36%), w tym
15 (14%) prokuratoréw i 47 (73%) sedziow. Tak pozornie wysoki odsetek
wsrod sedziow nalezy jednak odnies¢ do niewielkiej proby w badaniach
— by¢ moze $wiadczy to, iz na prosbg o wzigcie udzialu w badaniach odpo-
wiedzieli przewaznie sedziowie bedacy zwolennikami mediacji. Wszystkie
sprawy bylty kierowane do mediacji przez sady i prokuratury rejonowe
— zadna nie byta skierowana przez sad badz prokuratur¢ okrggowa. Naj-
chgtniej sprawy te do mediacji kierowaty osoby pracujace w wymiarze
sprawiedliwos$ci powyzej 3 lat do lat 12 (migdzy 62,5% a 72%), przy czym

> Dane te zostaly uzyskane telefonicznie w stosownych dziatach kadr w dn. 2.06.2011 r.
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niepokojace jest to, ze osoby z najdtuzszym stazem (od 12 lat wzwyz) kie-
rowaty sprawy do mediacji najmniej chgtnie (ok. 25%).

Analiza jakoSciowa ankiet wykazata jeszcze jedna niepokojaca tenden-
cje: osoby, ktore w badanej grupie wskazaty nominalnie najdtuzsze staze
pracy, a wigc najbardziej doswiadczone, nie skierowaty do mediacji zadnej
sprawy.

Tabela 15: Dane dot. kierowania spraw do mediacji w poszczegolnych kategoriach
stazu zawodowego wskazanego przez ankietowanych

Staz Liczba oséb Liczba f)s().l.) kierujacych sprawy
do mediacji
0-1 31 10
1-3 46 15
3-6 16 10
69 11 8
9-12 21 15
12-15 8 2
15-20 23 6
20 i wigcej 12 3

Wyniki te potwierdzaja dane ogdlnokrajowe wskazane we wstepie do
niniejszego artykutu: kierowanie spraw do mediacji w Polsce ma nieste-
ty charakter wyjatkowy, podczas gdy w wigkszosci krajow europejskich
dochodzi si¢ do przekonania, ze dla rozwiazania sporow, sad powinien
by¢ ostatecznoscia, bowiem praktyka dowodzi, ze konsensus stron, o ile
stanowi rezultat dobrowolnej i opartej na normach etycznych ugody, daje
zwykle wigksze gwarancje dla usunigcia na trwale konfliktu stron niz wy-
rok sadu®.

Nasuwa si¢ pytanie: czy instytucja mediacji — przepisy ja regulujace
— sa powszechnie znane s¢dziom i prokuratorom? Na podstawie przed-
stawionych wynikéw badan niestety zarysowuje si¢ obraz nieznajomosci
uregulowan lub mylne wyobrazenie o celu mediacji i mozliwo$ciach, jakie
jej zastosowanie niesie dla postgpowania karnego. Problemy, ktore ujawnity
si¢ w badanym obszarze, nie sa niestety odosobnione — podobne wnioski
przedstawit i to juz kilka lat temu Tadeusz Cielecki®.

4
5

A. Rekas, Mediacja w polskim prawie karnym, Warszawa 2004, s. 19.
T. Cielecki, Zarzqdzanie zmianq — refleksje o polityce kryminalnej w Polsce na tle
wprowadzenia mediacji w prawie karnym, ,,Mediator” 2006, nr 1, s. 52 i n.
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Osoby, ktore kierowaly sprawy do mediacji — zar6wno prokuratorzy,
jak i sedziowie — wskazywali, ze w okresie ostatnich 3 lat zdarzylo im si¢
to kilka lub kilkanascie razy bez doktadnego precyzowania liczby. Prowa-
dzone przez nich postgpowania, w ktorych najczesciej kierowano sprawy
do mediacji przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 16: Dane dotyczqce typow czynow zabronionych wskazanych przez ankie-
towanych, w ktorych kierowano sprawy do mediacji

Typ przestegpstwa Liczba wskazan Udzial procentowy
Przeciwko zyciu i zdrowiu 27 34
Przeciwko wolnosci 21 26
Przeciwko rodzinie i opiece 25 31
Przeciwko mieniu 7 9

Wyniki tej czgéci badania nie sg zaskoczeniem, bowiem podobny kata-
log spraw przedstawiany jest w literaturze®.

Powody niekierowania wigkszej liczby spraw do mediacji, wskazane
przez tg grupe ankietowanych (kierujacych sprawy do mediacji), przedsta-
wia ponizsza tabela.

Tabela 17: Powody niekierowania wiekszej liczby spraw do mediacji

Liczba | Udzial

Powéd wska- | procen-
zan towy
Sprawa nie nadawata si¢ ze wzgledu na jej charakter 27 23

Negatywne skutki przeprowadzania mediacji (przedtu-
zanie postgpowanie, uwzglednianie czasu trwania postg-
powania w statystykach jako spraw w toku, podniesienie
kosztow postgpowania)

20 17

Brak perspektyw na pogodzenie stron ze wzgledu na ich

postawg i silny konflikt 16 14

Brak wptywu pozytywnie ukonczonej mediacji na decy-
Zj¢ o sposobie zakonczenia postgpowania (niemozno$¢
umorzenia na etapie postgpowania przygotowawczego 15 13
czy odstapienie od orzeczenia kary w postgpowaniu
sadowym)

¢ H.Pawlak, Mediacja w $wietle danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, Konferencja

Naukowa pt. ,,Mediacja w polskiej rzeczywistos$ci” zorganizowana dn. 11.09.2002 r.
przez Rzecznika Praw Obywatelskich, £odz 2003, s. 15.
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Liczba | Udzial
Powod wska- | procen-

zan towy
Brak wniosku stron 13 11
Brak zgody stron 12 10
Waga czynu 3 2,4
Uprzednia karalnos$¢ sprawcy 3 2,4
Nieskuteczno$¢ mediatorow 3 2.4
Odbywanie kary przez sprawceg 2 1,6
Niewiedza o instytucji 2 1,6
Brak pokrzywdzonego 1 0,8
Niewykrycie sprawcy 1 0,8

Niepokojace jest to, ze az 112 (64%) ankietowanych, w tym 95 (86%)
prokuratorow i 17 (27%) sedziow przyznato, iz nie skierowato zadnej spra-
wy do mediacji w ciagu ostatnich 3 lat. Jako przyczyny tego stanu rzeczy
wskazywano, ze sprawy w ocenie prowadzacego postgpowanie nie spetniaja
warunkow (,,nie nadaja si¢”) — kategori¢ t¢ wskazato najwigcej zaré6wno
prokuratorow, jak i sedziow (odpowiednio 18 i 15, tj. 29%). Kolejna istotna
przyczyna, na ktora zwracali uwage przede wszystkim prokuratorzy, to
negatywne skutki mediacji z punktu widzenia czasu i kosztéw dla poste-
powania wobec niepewnosci wyniku (24, tj. 21%) — w ich opinii mediacja
przedtuza czas trwania postgpowania nie dajac gwarancji na pozytywne jej
przeprowadzenie (zawarcie skutecznej ugody) oraz podnosi koszty zwiaza-
ne z jej przeprowadzaniem (cho¢by optacenie mediatora). Podnosili oni réw-
niez, ze przeszkoda jest brak wptywu wyniku mediacji na decyzj¢ o sposo-
bie zakonczenia postgpowania poprzez mozliwos$¢ jego umorzenia na eta-
pie postepowania przygotowawczego lub odstapienia od wymierzenia kary
w postgpowaniu sadowym (21, tj. 19%). W ocenie prowadzacego postepo-
wanie istotny byt réwniez brak perspektyw na pogodzenie stron ze wzgledu
na postawy (np. eskalacje¢ konfliktu, roszczen czy poczucia skrzywdzenia)
i zbyt rozbiezne oczekiwania stron co do sposobu zaspokojenia ich in-
teresow (11, tj. 10%), jak rowniez wyrazony wprost brak zgody stron na
mediacje (10, tj. 9%). Czgstym powodem, podawanym przez sedziow, byt
zbyt krotki staz pracy (7, tj. 6%) — i tu istotnie, wszystkie osoby ankietowa-
ne wskazujace ten powod pracowaly krécej niz rok w zawodzie sedziego.
W pojedynczych przypadkach jako przeszkoda podawane byto niewykrycie
sprawcy lub brak pokrzywdzonego, uprzednia karalno$¢ sprawcy czy tez
odbywanie przez niego kary pozbawienia wolnosci.
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Jak zatem wida¢, zarowno przyczyny niekierowania spraw do mediacji,
jak i przyczyny niekierowania wigkszej liczby spraw do mediacji przez oso-
by ankietowane, ktdre po tg instytucje si¢gaja, sa bardzo podobne.

Podobne przyczyny niekierowania spraw do mediacji wskazywane sa
w przywolanych wyzej badaniach Tadeusza Cieleckiego. Jak w prezentowa-
nych badaniach, wskazano tam na utrwalone przekonanie (65% wypowie-
dzi) o braku przydatno$ci mediacji z uwagi na rodzaj prowadzonych spraw
(,,sprawa nie nadaje si¢”), braku pozytywnych skutkow dla szybkosci oraz
kosztéw postgpowania, jak rdwniez negowanie regulacji prawnej. Nadto
w badaniach tych podkreslono (24% wypowiedzi) brak zainteresowania,
inicjatywy lub woli stron do przeprowadzenia mediacji, a takze niewiedzg
spoteczenstwa o samej instytucji’.

Czgs¢ wskazywanych przyczyn niekierowania spraw karnych do me-
diacji moze budzi¢ watpliwosci. Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze
czas poswigcony na mediacj¢ nie musi oznacza¢ przedtuzenia postgpowa-
nia. Kodeks postgpowania karnego okresla instrukcyjny miesigczny termin
dla przeprowadzenia mediacji®, okresu tego nie wlicza si¢ do czasu trwania
postgpowania karnego. Nadto mediatorowi udostepnia si¢ materiat z akt
w niezbednym zakresie — nic nie stoi zatem na przeszkodzie, by w tym
czasie przeprowadza¢ inne czynno$ci dowodowe w ramach postepowania’.
Nie mozna réwniez pomina¢ faktu, ze mediacja — i to bez wzgledu na jej
wynik — jest informacja dla prowadzacego post¢gpowanie, ktéra powinna
pomoéce w podjeciu dalszych decyzji o sposobie zakonczenia postgpowania.
A mozliwosci, w przypadku pozytywnie zakonczonej mediacji, modyfi-
kacji skutkéw procesowych jest catkiem sporo: od rozwazenia umorzenia
postgpowania w przypadku niskiego stopnia spolecznej szkodliwos$ci, przez
umorzenie absorpcyjne, zgode na cofnigcie wniosku o $ciganie w przypad-
ku tzw. przestgpstw wnioskowych, warunkowe umorzenie postgpowania,
wniosek z art. 335 k.p.k., po modyfikacj¢ w zakresie skazania bez przepro-
wadzenia rozprawy w oparciu o art. 387 k.p.k., zastosowanie nadzwyczajne-
go zlagodzenia kary czy zakwalifikowanie czynu jako wypadku mniejsze;j
wagi!’. W tym $wietle réwniez zarzut o braku wptywu mediacji na prze-
bieg postgpowania jest nieuzasadniony. Ponadto pozytywnie przeprowa-
dzona mediacja to rowniez mozliwos¢ koncentracji materiatu dowodowego,

7
8

T.Cielecki, op.cit., s. 62 in.

Taknp.P.Hofmanski,E.Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz do artykutow 1-296, t. 1, red. P. Hofmanski, Warszawa 2007, s. 197.
Podobnie C. Kakol, Dlaczego kieruje sprawy do postepowania mediacyjnego,
,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 1, s. 143.

10" Szerzej: ibid., s. 137 i n.
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a w dalszej perspektywie — brak wnoszenia przez strony $rodkow zaskar-
zenia, a zatem skrocenie tak naprawdg catego postgpowania karnego. Pa-
trzac na mediacjg z tej perspektywy, rowniez koszty postgpowania ulegaja
zmniejszeniu. Koszty postgpowania mediacyjnego okresla bowiem wprost
rozporzadzenie'! i z pewnoscia sa one mniejsze niz przedtuzajacy si¢ proces
wobec mozliwego postgpowania apelacyjnego. Niepokojace jest jednak to,
ze nadal system polityki karnej koncentruje si¢ w opinii przedstawicieli
organdéw wymiaru sprawiedliwo$ci na szybkosci postgpowania karnego, i to
w krotkiej perspektywie, a nie na dtugofalowym zapobieganiu przestgpczo-
$ci poprzez rozwiazywanie sytuacji konfliktowych!'2.

Niewatpliwie brak zgody stron uniemozliwia skierowanie sprawy do
postgpowania mediacyjnego. Rowniez brak perspektyw na pogodzenie
stron ze wzgledu na ich oczekiwania czy postawy moze by¢ uzasadniona
przyczyna nie korzystania z tej instytucji.

Odrgbnego komentarza wymagaja wypowiedzi o braku spraw nada-
jacych si¢ do mediacji. Wobec braku wyjasnienia, co pod tym pojeciem
ankietowani rozumieli, mozna mie¢ jedynie nadziejg, ze nie byta to proba
wymijajacej odpowiedzi. Zastanawiajace jest jednak, ze w ciagu 3 ostat-
nich lat az tylu sposréd prowadzacych postgpowanie i bioracych udziat
w badaniach nie otrzymalo Zzadnej sprawy, ktéra moglaby by¢ przekazana
do postgpowania mediacyjnego. Bezsprzeczne jest natomiast, ze nie kazda
sprawa powinna by¢ kierowana do mediacji. Nie powinna o tym jednak
przesadzac, bez wnikliwej analizy, ani waga czynu, ani uprzednia karalno$¢
czy odbywanie kary przez sprawce. Jak wskazuje si¢ w literaturze, mediacje
mozna bowiem wykorzysta¢ jako pomoc w oddzialywaniu na prawidtowy
przebieg resocjalizacji sprawcy'®. W literaturze spotka¢ mozna tez zgtasza-
ny przez praktykéw postulat ustawowego okreslenia przestanek kierowania
spraw do mediacji'®.

W $wietle analizy cato$ciowej wynikéw przeprowadzonych ankiet nie
dziwi pojawienie si¢ wérod odpowiedzi udzielanych przez ankietowanych
wskazan na brak wiedzy o mediacji. Wydaje si¢ bowiem, ze faktycznie

Szczegdtowo reguluje to rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dn. 18.06.2003 r.
w sprawie wysokosci i sposobu obliczania wydatkéw Skarbu Panstwa w postgpowaniu
karnym (Dz.U. Nr 108, poz. 1026 ze zm.).

Por. T.Cielecki, op.cit., s. 62 1n.

A.Rgkas, op.cit,s. 151n.

D. W6 jcik, Rola mediacji miedzy pokrzywdzonym a sprawcq przestepstwa, w: System
prawa karnego. Zagadnienia ogolne, t. 1, red. A. Marek, Warszawa 2010, s. 369 i przy-
wolana tam literatura.
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brakuje przeszkolenia zaréwno z obowiazujacych przepisow (prawa kra-
jowego i miedzynarodowego), jak i praktycznych aspektéw postgpowania
mediacyjnego. W badaniach, o ktérych wspomina Dobrochna Wojcik,
a przeprowadzonych przez Wojciecha Zalewskiego, 77% mediatoréw pod-
kre$la ,,brak zrozumienia znaczenia mediacji u sedziow i prokuratorow”'s.
By¢ moze woéwczas mniej dziwitaby sedziéw i prokuratoréw nieskutecz-
no$¢ mediatorow — skierowanie sprawy do mediacji nie gwarantuje bowiem
zawarcia ugody. Jezeli natomiast dziatania mediatora budza zastrzezenia
w zakresie wykonywania powierzonych mu obowiazkow, istnieja mozliwo-
sci weryfikacji jego kwalifikacji. Racjonalny natomiast wydaje si¢ przed-
stawiany przez respondentow argument niekierowania sprawy do mediacji
z powodu krotkiego stazu pracy, jesli jest to kilka dni lub kilka miesigcy.

Szczegodlnie niepokoi¢ moga odpowiedzi sedziow z najwigkszym sta-
zem, orzekajacych w sadzie okrggowym, zarowno I, jak i II instancji (7
ankietowanych) — wskazali oni bowiem na zbgdnos$¢ tej instytucji w ogole
(3), badz na jej nieprzydatnos¢ na etapie postgpowania sadowego prowadzo-
nego przez sad okregowy, ze wzgledu na wlasciwos¢ sadu (4). Respondenci
ci wskazali nadto, ze mediacja utrudnia post¢gpowanie i nalezy ja wyelimi-
nowa¢ w ogole, a co najmniej z postgpowania sadowego. Ankietowani ci
jednomyslnie zanegowali mozliwos$¢ przeprowadzania mediacji po wyroku,
zwlaszcza jesli sprawca odbywa karg¢ pozbawienia wolnosci w zaktadzie
karnym. By¢ moze wytlumaczeniem takiej postawy jest rzeczywiscie fakt,
iz sprawy rozpatrywane przez sad okregowy to sprawy o najci¢zszym cha-
rakterze gatunkowym, w ktérych mozliwos$¢ zatagodzenia konfliktu jest
w znacznym stopniu utrudniona czy ograniczona, zwlaszcza przy znacz-
nym ryzyku wtoérnej wiktymizacji ofiary poprzez jej kontakt ze sprawca.
Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze paradoksalnie mediacja, mimo narazenia
ofiary na kontakt ze sprawca, moze przyczyni¢ si¢ do zminimalizowania
negatywnych skutkow zwigzanych z toczacym sig postgpowaniem. Ofiara
bowiem w trakcie postgpowania mediacyjnego ma mozliwos¢ w bezpiecz-
nej atmosferze zaspokoi¢ poczucie sprawiedliwosci poprzez realne uzyska-
nie wigkszego wptywu na rozstrzygnigcia procesu'®.

Hipotezg o obawach os6b prowadzacych postgpowanie zwigzanych
z wtorna wiktymizacja moglyby potwierdza¢ odpowiedzi na pytanie
o charakter spraw nie nadajacych si¢ do mediacji. Najwigcej, bo 54 (36%)

15 Ibid., s. 370 i przywotana tam publikacja W. Zalewskiego.
16 A. Drozd, Pokrzywdzony wobec mediacji, www.edukacjaprawnicza.pl, dostep 25.05.
2011 r.
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ankietowanych wskazato sprawy o szczegodlnie cigzkim charakterze gatun-
kowym — zbrodnie, czyny najsurowiej karane, o wysokim stopniu spotecz-
nej szkodliwosci. W 23 (15%) wypowiedziach stwierdzono, ze kazdy czyn
z Kodeksu karnego nadaje si¢ do mediacji i powinno to podlega¢ indywidu-
alnej ocenie — w przeciwienstwie do 6 (4%) zdan wskazujacych, ze sprawa
o zadne przestgpstwo nie powinna by¢ kierowana do mediacji, bo, cytujac
jedna z wypowiedzi, ,,przestgpstwo to sprawa publiczna, a nie prywatna
by mediowac”. Jako przeciwwskazania do mediacji wskazano sytuacje (20
przypadkow, tj. 13%), w ktorej nie mozna zagwarantowac stronom rownosci
i istnieje niebezpieczenstwo wtornej wiktymizacji — gdy jedna ze stron jest
niezaradna ze wzgledu na wiek lub stan psychofizyczny. Istotna przeszko-
da jest rowniez zawity stan faktyczny lub eskalacja konfliktu (16, tj. 11%
odpowiedzi). Jako przyklady przestgpstw nie nadajacych si¢ do mediacji
wskazano ponadto przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej (12, tj. 8%),
narkotykowe (10, tj. 7%), sprawy gospodarcze (4, tj. 3%), przeciwko wiary-
godnosci dokumentow (4, tj. 3%) oraz inne (gdy pokrzywdzonym jest Skarb
Panstwa lub nie jest to osoba fizyczna, uprzednia karalnosé, recydywa,
niepowodzenie wykonania wczesniej juz zawartej ugody).

Nie sposob tu nie podnies¢, ze czgs¢ wskazanych w ankietach argu-
mentéw na rzecz niekorzystania z postgpowania mediacyjnego zostala
uregulowana w Rekomendacjach Rady Europy!” — mediacja nie ma prze-
ciez zastapi¢ postgpowania karnego, a jedynie je wspomoc. Wezytanie si¢
w zalecenia rekomendacji, jak rowniez zapoznanie si¢ z wypracowanymi
na ich podstawie standardami pozwala na wybor i skierowanie do media-
cji tych spraw, w ktorych zawarcie ugody pod kontrola organéw wymiaru
sprawiedliwo$ci spelni cele postgpowania karnego'®.

Jako etap wlasciwszy dla skierowania sprawy do mediacji 100 (57%)
ankietowanych wskazalo postgpowanie przygotowawcze, 62 (36%) — poste-
powanie sadowe, a 5 (3%) —nie miato zdania. O ile sedziowie byli zgodni, ze
najlepiej kierowa¢ sprawe do mediacji w postgpowaniu przygotowawczym
(53, tj. 87% za), o tyle prokuratorzy mieli zdania podzielone: 47 (44%)
wskazato postgpowanie przygotowawcze, 55 (52%) postgpowanie sadowe,
a4 (4%) nie miato zdania. Wérod prokuratorow, ktorzy kierowali sprawy do
mediacji, prawie wszyscy (13 na 15) opowiedzieli si¢ za etapem postgpowa-

7 E. Bienkowska, Mediacja w sprawach karnych i nieletnich: kiedy organ pro-
cesowy moze (a nawet powinien) odwotac sie do postepowania mediacyjnego, Ww:
L.Mazowiecka, Mediacja, Warszawa 2009, s. 43.

18 Szerzej na temat negatywnych przestanek zob. E. Bie i k o w sk a, Mediacja w spra-
wach karnych, Warszawa 2009, s. 6-—7.
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nia przygotowawczego jako bardziej zasadnym do przeprowadzenia media-
cji. Co ciekawe, wsrod sedziow postgpowanie przygotowawcze jako bardziej
wskazane do przeprowadzenia mediacji wskazywali w znacznej czg$ci ci,
ktorzy sami kierowali sprawy do mediacji (32 na 47). Jesli przyjrze¢ sig
statystykom publikowanym na stronie internetowej Ministerstwa Sprawie-
dliwosci, od poczatku stosowania instytucji mediacji w postgpowaniu kar-
nym wigksza liczbg spraw skierowanych do mediacji odnotowuje sad. Ale
skuteczno$¢ przeprowadzenia takiego postgpowania (zawarcie ugody) jest
wigksza w postepowaniu przygotowawczym'. W literaturze rowniez jako
wiasciwsze dla mediacji wskazywane jest postgpowanie przygotowawcze?’,
gdyz najwlasciwszym czasem jest jedynie krotki okres pomiedzy gniewem
spowodowanym przestgpstwem a momentem, kiedy ofiara chce o wszyst-
kim zapomnie¢*! — cho¢ nie wyklucza to mozliwosci kierowania sprawy do
mediacji rowniez w pozniejszym etapie, a nawet kierowania do mediacji
sprawy kilkakrotnie, jezeli tylko istnieje szansa na zatagodzenie konfliktu??.

Zdecydowanie wigksza zgodno$¢ panowata wsroéd prokuratorow i se-
dziow w sprawie sprzeciwu wobec mediacji zar6wno po wyroku, jak i przy
odbywaniu kary pozbawienia wolnos$ci.

Tabela 18: Stanowisko ankietowanych odnosnie mediacji po wyroku

Wszyscy Sedziowie Prokuratorzy
Aprobata 40 19 21
Sprzeciw 109 38 71

Tabela 19: Stanowisko ankietowanych odnosnie mediacji, gdy sprawca odbywa

kare
Wszyscy Sedziowie Prokuratorzy
Aprobata 34 15 19
Sprzeciw 111 40 71

www.ms.gov.plmediacje/mediacje.php, dostep 23.05.2011 r.; por. A. Tombek-
-Knigawka, W. Kotowski, Dlaczego kieruje sprawy do postepowania media-
cyjnego?, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 3, s. 125.

Tak np. K. Zawistowski, Mediacja w postepowaniu przygotowawczym, ,,Prokuratura
i Prawo” 2005, nr 11, s. 99.

C. Kulesza, Rola pokrzywdzonego w procesie karnym: w swietle ustawodawstwa
i praktyki wybranych krajow zachodnich, Biatystok 1995, s. 48.

2 C.Kakol, op.cit., s. 136.
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Powyzsze stanowisko moze dziwi¢, jesli uwzgledni si¢ uregulowania
Kodeksu karnego wykonawczego. Ugoda mediacyjna jest bowiem jedna
z przestanek w przypadku rozwazania warunkowego przedterminowego
zwolnienia skazanego. Podkresla si¢ w literaturze, ze mediacja po wyroku
moze stanowi¢ jeden z elementéw przygotowania wig¢znia do zycia na wol-
nosci, umozliwi¢ przyjecie przez sprawce odpowiedzialno$ci za ztamanie
prawa, a ponadto chroni¢ pokrzywdzonego przed wtorna wiktymizacja®.
Szersze zastosowanie mediacji w postgpowaniu wykonawczym poprzez
odpowiednie stosowanie art. 23a k.p.k. moze stanowi¢ pomoc w oddziaty-
waniu na prawidtowy przebieg resocjalizacji skazanego, a przede wszyst-
kim zwigksza szansg na podporzadkowanie si¢ przyjetym uzgodnieniom.
Tym bardziej, jak wynika z przedstawianych powyzej badan, ze sprawcy
przestepstw wyrazaja gotowos$¢ do wzigcia udziatu w postgpowaniu me-
diacyjnym, ktorego nie traktuja bynajmniej jako szansy na uniknigcie od-
powiedzialnosci.

Poniewaz jako przeszkodg w kierowaniu spraw do mediacji podawano
brak wniosku stron, interesujace wydaje si¢ pytanie, czy taki wniosek strony
w ogole wnosity. Ankietowani w przewazajacej wigkszosci (111, tj. 64%;
w tym 89, tj. 81% prokuratoréw) odpowiedzieli na nie przeczaco. Z wnio-
skiem o skierowanie sprawy do mediacji zlozonym przez strony spotkato si¢
zaledwie 59 (34%) sposrod ogoétu ankietowanych, w tym 42 (66%) sedzidw.
Nie mozna tu jednak nie zauwazy¢, ze brak wniosku stron nie powinien by¢
w ogole przeszkoda w skierowaniu sprawy do mediacji — z inicjatywa taka
moze bowiem wyjs$¢ sam organ (sad lub prokurator).

Powstaje pytanie: czy strony w ogole wiedziaty o mozliwosci ztozenia
takiego wniosku w toku postgpowania? Na podstawie otrzymanych od-
powiedzi mozna wskaza¢, ze wigkszo$¢ ankietowanych nie informowata
o mozliwo$ci skierowania sprawy do mediacji (103 na 166 odpowiedzi).
Sposrod osob udzielajacych takich informaciji 45 (71%) to sedziowie, a 18
(29%) prokuratorzy. Moze to thumaczy¢, dlaczego zatem z takimi wnioska-
mi spotkali si¢ wlasnie glownie sedziowie, tym bardziej ze sposrod informu-
jacych 27 (60%) spotkato si¢ ze ztozeniem wniosku przez strony. Informo-
wanie jednak o mozliwosci skierowania sprawy do mediacji jako standardu
jest niezmiernie rzadkie — zaledwie 7 (4%) ankietowanych wskazato, ze
informuje strony o tym za kazdym razem (2 s¢dziow i 5 prokuratoréw), przy
czym 1 z prokuratoréw za takie poinformowanie uznat wrgczanie poucze-
nia o prawach pokrzywdzonego. Pozostali ankietowani wskazywali kilka

2 A.Rekas, opucit., s. 15.
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badz kilkanas$cie razy takie przypadki. Warto w tym miejscu podkreslic,
ze zgodnie z unormowaniami Kodeksu postgpowania karnego organ prowa-
dzacy postepowanie, powinien co najmniej udziela¢ informacji uczestnikom
postgpowania o ciazacych obowiazkach i przystugujacych uprawnieniach
(art. 16), zatem informowanie o mozliwosci zastosowania mediacji jako
uprawnieniu stron powinno by¢ standardem?®*. I nie mozna tu przyjac, ze
samo wreczenie oficjalnych drukéw pouczen pokrzywdzonym w zwiazku
ze zlozeniem zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa czy
podejrzanym w zwiazku z przedstawieniem zarzutow, zawierajacych infor-
macj¢ o mozliwosci przeprowadzenia mediacji taki standard realizuje. Jak
si¢ bowiem okazuje, jezeli chce si¢ skutecznie uswiadomi¢ pokrzywdzone-
mu czy oskarzonemu (podejrzanemu) jego prawa w procesie, przynajmniej
w zakresie mediacji, pisemne pouczenie jest niewystarczajace.

Wsrod sytuacji, kiedy wniosek zostal przez strony ztozony — wspo-
mnianych juz 59 przypadkéow — w wigkszosci spotykal si¢ on z akcepta-
cja prowadzacego postgpowanie (47, tj. 80% przypadkéw). Znamienne jest
jednak to, ze wnioski byly czg$ciej nieuwzgledniane przez prokuratorow
(na 10 ztozonych 8 spotkato si¢ z odmowa, podczas gdy sedziowie na 37
ztozonych wnioskow nie uwzglednili 5). Jako przyczyne nieuwzglednienia
wniosku o skierowaniu sprawy do mediacji ankietowani wskazywali brak
warunkow formalnych (7 przypadkow) — brak zgody drugiej strony badz
cofnigcie wniosku, a takze wage sprawy (4 przypadki) oraz uprzednia ka-
ralnos¢ sprawcy (1 przypadek ze strony prokuratury). Nalezy tu zauwazy¢,
ze odmowa uwzglednienia wniosku o skierowanie sprawy do mediacji musi
by¢ wyrazona w formie postanowienia, na ktore, jak podkresla si¢ w lite-
raturze®, nie przystuguje zazalenie, a zatem jest ostateczng decyzja organu
(sadu lub prokuratora). Nasuwa si¢ pytanie, czy brak mozliwosci zaskar-
zenia jest zasadny, szczegolnie jesli obie strony wyrazaja che¢ podjgcia
mediacji.

Interesujace wydaja si¢ oceny prokuratoréw i sedziow odnosnie samej
instytucji mediacji. Na pytanie o wptyw postgpowania mediacyjnego na
prowadzone postgpowanie i podjgcie decyzji procesowej, az 115, tj. 67% an-
kietowanych (w tym 66 prokuratordéw i 49 sedziow) stwierdzito, iz utatwia,
38, tj. 22%, ze nie ma wptywu (odpowiednio 30 i 8), a zaledwie 15, tj. 9%,
ze utrudnia (odpowiednio 9 i 6). Co wigcej, zdecydowana wigkszo$¢ uwaza,

2 A.Gorczynska, Mediacja w postepowaniu przygotowawczym, ,,Prokuratura i Prawo”
2007, nr 6, s. 124.

25 Ibid.,s. 119; K. L e w ¢ z u k, Rola sqdu w konsensualnym zakorczeniu procesu karnego,
,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 4, s. 139.
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ze pozadane jest zwigkszenie liczby spraw kierowanych do mediacji — az
103 osoby, tj. 59% (56 prokuratorow i 47 sedzidow) przy 54, tj. 31% zado-
wolonych z obecnego stanu (odpowiednio 39 i 15). Powstaje zatem pytanie,
dlaczego przy takiej ocenie mediacji jej wykorzystanie w postgpowaniu
jest tak niewielkie? W ocenie osob ankietowanych, obowiazujace przepisy
dotyczace mediacji nalezy zmieni¢ — az 94 osoby (tj. 54%) wskazaty na po-
trzebe zmian, przy 44 (tj. 25%) osobach uznajacych obowiazujaca regulacje
za wystarczajaca. Najwigcej propozycji zmian zostato wysunigtych przez
prokuratoréw — az 66 (tj. 60%) podato swoje propozycje. Gtéwne zmiany
majace zmotywowac do kierowania spraw do postgpowania mediacyjne-
go, wskazywane przez ankietowanych, to umozliwienie podjgcia decyzji
o zakonczeniu postgpowania (mozliwo§¢ umorzenia juz w postgpowaniu
przygotowawczym) — 41 (27%) ankiet; nie wykazywanie mediacji w staty-
stykach jako spraw ,,w biegu” — 31 (21%) ankiet (wszystkie prokuratorow);
edukacja spoteczenstwa — 27 (18%) ankiet; edukacja organow $cigania — 19
(13%) ankiet. Proponowano takze zwigkszenie wptywu pokrzywdzonego
na tres¢ wyroku, premiowanie sprawcy przy ugodzie poprzez mozliwos¢
nadzwyczajnego ztagodzenia kary — propozycje takie pojawiaty si¢ w 17
ankietach (11%). Nadto wnoszono o uproszczenie i uelastycznienie proce-
dury poprzez mozliwos¢ uzyskania zgody na mediacj¢ przez mediatora,
wydtuzenie czasu mediacji na wniosek mediatora — 7 (5%) ankiet. Pojawita
sig¢ rowniez propozycja wprowadzenia obowiazkowej mediacji w sprawach
z oskarzenia prywatnego oraz przy wykroczeniach — 4 ankiety (3%) oraz
obowiazku pouczenia stron przez Policj¢ o0 mozliwosci mediacji przy pierw-
szej czynnosci procesowej — 3 (2%) ankiety. Wsrod proponowanych zmian
znalazta si¢ jednak réwniez i taka, by wykresli¢ mediacje z Kodeksu —
2 (1%) ankiety. Ciekawa propozycja byto zwigkszenie wptywu mediacji
na wynik postgpowania poprzez rozszerzenie katalogu $rodkow do za-
stosowania, np. poprzez podniesienie progu zagrozenia z art. 66 § 3 k.k.
(1 ankieta).

Do proponowanych zmian nie sposob si¢ nie odnies¢. Wydaje sig, ze
cze$¢ z postulatow — a wlasciwie efektow, jakie ich wprowadzenie miatoby
za sobg nie$¢ — jest mozliwa juz przy obecnym stanie prawnym ze wzgledu
na uregulowania kodeksowe. Sa jednak i takie, ktore sa pewna nowoscia
— warta rozwazenia. Jak juz wskazywano, mediacja — szczeg6lnie pozy-
tywnie zakonczona — moze wywota¢ istotne skutki procesowe. Jednakze,
rozwiazanie konfliktu przez strony w trakcie mediacji nie jest samodziel-
na przestanka do umorzenia, czy tez odmowy wszczgcia postgpowania.
W praktyce postanowienia takie sa jednak wydawane na podstawie art. 17



Mediacje karne w opiniach stron postepowania oraz sedziéw i prokuratoréw — wyniki badan... 145

§ 1 pkt 3 k.p.k., kiedy to wychodzi si¢ poza katalog przestanek z art. 115
§ 2 k.k. liczac, wobec zgody stron, na brak kontroli instancyjnej?. By¢
moze zatem zasadnie byloby przychyli¢ si¢ do postulatu praktykéw i — tak
jak proponuje m.in. Andrzej Murzynowski czy Ewa Bienkowska?” — ujac
w Kodeksie postgpowania karnego mozliwos$¢ umorzenia postgpowania
przez organ prowadzacy, jezeli uzna on, ze zawarcie ugody migdzy stronami
uzasadnia odstapienie od skierowania aktu oskarzenia lub skazania. Takie
rozwiazanie mogloby wystarczajaco zabezpiecza¢ interesy pokrzywdzone-
go i oddziatywac na sprawce poprzez ustalone warunki ugody, a jednocze-
$nie skutkowaé odciazeniem organow Scigania i wymiaru sprawiedliwos$ci
od liczby prowadzonych spraw. Wydaje si¢ rowniez, ze inne ujmowanie
spraw skierowanych do mediacji w statystyce przyczynitoby si¢ do jej po-
pularyzacji. Obecnie bowiem istnieje pewna niespdjnos¢ migdzy przepisa-
mi Kodeksu postepowania karnego (art. 23 a) a Regulaminem wewngtrz-
nego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
(§ 190) oraz zarzadzeniami Ministra Sprawiedliwo$ci dotyczacymi orga-
nizacji i zakresu dziatania sekretariatow (52/03 § 66) — mimo iz czasu
postgpowania mediacyjnego nie wlicza si¢ do czasu trwania post¢gpowania
karnego, to jest ono nadal wykazywane jako prowadzone w statystyce,
co przektada si¢ na oceng pracy prowadzacego postgpowanie. Zasadne sa
réwniez propozycje promowania i edukowania z zakresu mediacji — i to za-
rowno spoleczenstwa, jak i samych organéw prowadzacych postgpowanie.
Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze postulowane uproszczenie i uelastycznienie
procedury, szczegdlnie w poruszanym w ankietach zakresie, obowiazuje juz
obecnie. Podobnie jak do$¢ szeroki jest katalog srodkow wptywu mediacji
na decyzje wobec sprawcy — wystarczyloby je po prostu wykorzystywac.

Mediacja w ocenie ankietowanych jawi si¢ jako instytucja utatwiajaca
prowadzenie postgpowania, ale w praktyce niewykorzystywana. Ankieto-
wani wskazali, ze zasadne jest kierowanie wigkszej liczby spraw do me-
diacji — sami jednak tego nie czynia. Problemem jest rowniez fakt, iz nie

26 Ogolnopolskie badania ankietowe przeprowadzone przez Katedre Postepowania Karnego
na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku w ramach projektu badawczego:
Porozumienia w polskim procesie karnym w ocenie praktykow,za:D.Kruzelewski,
Mediacja miedzy pokrzywdzonym i oskarzonym a umorzenie postepowania karnego,
w: Wezlowe problemy procesu karnego, red. P. Hofmanski, Warszawa 2010, s. 775;
C.Kakol, op.cit., s. 137.

27 A. Murzynowski, Propozycje uzupelnienia obecnych przepisow Kodeksu kar-
nego i Kodeksu postepowania karnego dotyczqcych mediacji, Warszawa 2005, s. 1;
E. Bienkowska, Mediacja w sprawach karnych i nieletnich..., op.cit., s. 47.
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informuja oni ustnie stron o mozliwosci skierowania sprawy do mediacji
(a jedynie poprzez nieczytelne dla stron formularze). Trudno zatem oczeki-
wac, by wnioski takie byly zglaszane przez strony.

Co znamienne, ankietowani wskazali, ze mediacja powinna by¢ prze-
prowadzana gtdéwnie w postgpowaniu przygotowawczym — zarowno wedtug
prokuratoréw, jak i sedziéw. Tymczasem z uzyskanych odpowiedzi wynika,
iZ ma ona najczg$ciej miejsce w postgpowaniu sadowym, a o mozliwosci
skierowania sprawy do mediacji informuja glownie s¢dziowie. Prokuratorzy
wskazuja, ze przeszkoda do kierowania spraw do mediacji jest obecnie brak
mozliwosci podjgcia decyzji o zakonczeniu postgpowania oraz ujmowanie
sprawy kierowanej do mediacji w statystyce jako ,,w biegu” — w tym zakre-
sie glownie wskazuja na konieczno$¢ zmian w obowiazujacych przepisach.
Katalog zmian mogacych w ocenie ankietowanych wptynac¢ na zwigksze-
nie liczby spraw kierowanych do postgpowania mediacyjnego jest jednak
szerszy: od zwigkszenia wptywu wyniku mediacji na tres¢ zapadajacego
wyroku po edukacj¢ spoteczenstwa, ale i samych organdw $cigania oraz
wymiaru sprawiedliwosci.

Wydaje si¢ zatem, Ze istnieja szanse na zwigkszenie wykorzystania
mediacji w prowadzonych postgpowaniach. Niektore zmiany oczywiscie
wymagaja czasu — jak cho¢by przemyslane zmiany w zapisach ustawowych,
by nie wypaczy¢ idei mediacji. Inne mozliwe sa do wprowadzenia od razu
—jak choc¢by szkolenia organow $cigania z zakresu postgpowania mediacyj-
nego, zarowno w aspekcie obowiazujacych uregulowan, jak i praktycznych
rozwiazan. Mediacja by¢ moze poprawi wizerunek organdw wymiaru spra-
wiedliwosci jako instytucji, w ktorych dostrzega sig ofiarg i sprawce dazac
do usunigcia, a przynajmniej ztagodzenia konfliktu stron. Obecnie bowiem
wizerunek ten jest w ocenie spoleczenstwa negatywny — sposrod instytucji
najlepiej znanych spoleczenstwu z zakresu $cigania i wymiaru sprawiedli-
wosci prace prokuratury i sadu Zle ocenia ponad potowa?®. By¢ moze, gdyby
spoteczenstwo miato poczucie wigkszego uczestniczenia w rozwiazywa-
niu konfliktéw spotecznych, miato mozliwos¢ wpltywania na sposob egze-
kwowania norm, zabezpieczenie potrzeb i interesow ofiary, a jednoczesnie
swiadomos$¢ wzigcia przez sprawce odpowiedzialnosci za skutki swojego
zachowania, wzrostby poziom zaufania spotecznego do wymiaru sprawie-
dliwosci. Temu wzrostowi sprzyjaloby réwniez przezwycigzenie kryzysu
wydolnosci systemu — mediacja moze prowadzi¢ do odciazenia sadow
i skoncentrowania si¢ na najpowazniejszych przestgpstwach, skrocenia

2 A.Szymanowska, Polacy wobec przestepstw i karania, Warszawa 2008, s. 304.
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czasu rozpoznawania spraw karnych, uproszczenia procedury, zmniejsze-
nia kosztow. Oczywiscie mediacja nie jest rozwiazaniem dla wszystkich
problemow wymiaru sprawiedliwo$ci — to nie alternatywa, ale instytucja
wspierajaca, rozwijajaca humanizacj¢ i racjonalizacje w stosowaniu prze-
pisow prawa karnego®.

IT1. Podsumowanie

Pomimo znaczacego juz czasu, ktory uplynat od wejscia w zycie Ko-
deksu karnego z 1997 r. i pojawienia si¢ mediacji w polskim porzadku
prawnokarnym, praktyka wciaz si¢ od tej instytucji dystansuje. Wydaje
sig, ze nadal traktowana jest ona jako nowos¢, niesprawdzone i rewolucyjne
rozwiazanie. Naszym zdaniem, niewielkie wykorzystanie mediacji w poste-
powaniu karnym pokazuje, ze przeorientowanie polskiego prawa karnego
w kierunku modelu bardziej konsensualnego poki co si¢ nie powiodto.
Tymczasem opinie tak potencjalnych, jak i rzeczywistych pokrzywdzonych,
a takze deklaracje sprawcow wskazuja, ze jest dos¢ duza przestrzen na
rozwiazywanie konfliktow regulowanych przez prawo karne przy uzyciu
konsensualnego narzgdzia, jakim jest mediacja.

Interesujace, ze do$¢ powazna przeszkoda dla szerszego stosowania
tej instytucji sa niedostatki wiedzy o tym, iz w ogole jest ona mozliwa
i sygnalizowane zwlaszcza przez sprawcow niewlasciwe informowanie na
jej temat. Wydaje sig, ze trudno o tatwa receptg na ten problem, zwlasz-
cza gdy wezmie si¢ pod uwage, iz informacja o mediacji jest zawarta
w oficjalnych drukach stosowanych w postgpowaniu karnym. Rozwiazaé go
mozna tylko konsekwentnym, mozliwie szerokim informowaniem o istocie
mediacji, jej zaletach i ograniczeniach poczawszy od edukacji w szkotach,
az po ustne, bezposrednie informowanie w postgpowaniu karnym. Wydaje
sig, ze zasadniczo informowanie powinno by¢ obligatoryjne z zastrzeze-
niem przypadkow, w ktorych mediacja bytaby niemozliwa lub niecelowa.
Tym niemniej natozenie na organy procesowe dalej idacych obowiazkow
niz informowanie, np. o obowiazku naktaniania do mediacji, analogicznego
do wystepujacego w postgpowaniu cywilnym obowiazku naktaniania do
ugody, bytoby w postepowaniu karnym zbyt daleko idace.

Warto zwroci¢ uwagg, ze mediacja jest nieobecna w programie studiow
prawniczych oraz aplikacji. Ten stan rzeczy wymaga zmiany. Na gruncie

2 A.Regkas,op.cit,s. 15in.
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prawnokarnym powinno si¢ o mediacji dyskutowac poczawszy od rozwazan
dotyczacych celéw prawa i postgpowania karnego. By¢ moze whasnie brak
refleksji dotyczacej celow prawa karnego powoduje, ze mediacja nie jest
obecnie w wystarczajacym stopniu wykorzystywana w powiazaniu z takimi
instytucjami jak: warunkowe umorzenie post¢gpowania karnego, warunko-
we zawieszenie wykonania kary czy procesowa instytucja skazania bez
przeprowadzania rozprawy. Brak takiej refleksji powoduje, ze wystepuje
opor przed stosowaniem mediacji po skazaniu.

Powaznego potraktowania wymagaja takze gtosy praktykow dotyczace
nowelizacji Regulaminu wewngtrznego urzgdowania powszechnych jedno-
stek organizacyjnych prokuratury oraz zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
$ci dotyczacego organizacji i zakresu dziatania sekretariatow w taki sposob,
aby okres mediacji nie byt wliczany na gruncie tych aktéw do czasu prowa-
dzenia postgpowania. Zastanowienia wymaga rowniez postulat nowelizacji
art. 17 k.p.k., zmierzajacy do wprowadzenia nowej, kontrolowanej przez sad
podstawy do umorzenia postgpowania, w wypadku pozytywnej mediacji
w odniesieniu do niektorych przestgpstw. Innym ciekawym postulatem
zglaszanym ostatnio w literaturze jest znaczne rozszerzenie liczby prze-
stepstw $ciganych na wniosek pokrzywdzonego®. Jego decyzja co do dal-
szego toku postgpowania, kontrolowana przez organ prowadzacy, wzmoc-
nitaby — jak si¢ wydaje — pozycje pokrzywdzonego, dajac mu réwnoczesnie
realny wpltyw na toczace si¢ postepowanie. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze
przemyslane nowelizacje przepisow wraz z kampania spoteczna poprawia
sytuacje, a przyszte badania zagadnienia ukaza juz inny obraz mediacji
w Polsce.

0 D.Wéojcik, op.cit., s. 411.



