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TAJEMNICA STATYSTYCZNA W PRAKTYCE

WPROWADZENIE

Wiarygodna statystyka jest bezcennym dobrem publicznym. Wiary-
godnosci statystyki nie mozna zadekretowacd, trzeba na nig pracowac przez
dtugie lata. W budowaniu wiarygodnej statystyki uczestnicza nie tylko sta-
tystycy — ich profesjonalizm jest warunkiem koniecznym wiarygodnosci.
Rzeczywista wiarygodnos¢ statystyka zyskuje tylko dzigki zaufaniu, jakim
darza ja respondenci dostarczajacy informacje, czyli przedsigbiorstwa i inne
organizacje gospodarcze oraz obywatele kraju.

Jest faktem, ze polskie spoleczenstwo (wlaczajac w to instytucje pu-
bliczne) wie o statystyce niewiele. Niektore osoby myla statystyke ze spra-
wozdawczoscig, wielu nie dowierza informacjom statystycznym. Jeszcze
inni podchodza do niej wytacznie jak do narzuconego im uciazliwego obo-
wiazku administracyjnego.

W Polsce nie jest rowniez dobrze z wiedza o informacjach, jakich jest
w stanie dostarczac statystyka. Inaczej mowiac, w polskim spoteczenstwie
jest stosunkowo niska kultura korzystania z informacji statystycznych.
Sytuacja w tym zakresie zmienia si¢ jednak na korzys¢, zwlaszcza w $ro-
dowiskach gospodarczych, glownie pod wptywem rosnacych potrzeb infor-
macyjnych w globalizujacej si¢ gospodarce.

Obojetnos¢ w najlepszym przypadku w podejsciu do statystyki wynika
zarébwno z gleboko zakorzenionych uprzedzen z poprzedniego systemu,
jak 1 prawdopodobnie z niedostatecznego krzewienia wiedzy o statystyce.
Spustoszenie w $wiadomosci spolecznej zostalo dokonane przez czgsto po-
wtarzany niefortunny cytat z Marka Twaina, ktory okreslit statystyke jako
najwyzsza forme klamstwa.
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POTRZEBY UZYTKOWNIKOW STATYSTYKI

Informacje statystyczne tworzone sa na potrzeby wladz panstwowych,
mediéw, szerokiej gamy uczestnikow zycia gospodarczego, nauki, opinii
publicznej, uczniow szkot, studentéw i wreszcie wspolnoty miedzynaro-
dowej. Trudno wyobrazi¢ sobie kreowanie i prowadzenie polityki gospo-
darczej, w tym fiskalnej i monetarnej oraz spotecznej, bez posiadania wia-
rygodnych informacji statystycznych. Podobnie jest z uczestnikami zycia
gospodarczego: przedsigbiorcami, konsumentami, inwestorami, bankami,
izbami gospodarczymi itd. Wiele decyzji na rynku kapitalowym podejmo-
wanych jest pod wptywem pojawiajacych si¢ informacji statystycznych.
Mass media i opinia publiczna dzigki statystyce moga $ledzi¢ rezultaty
poczynan wtadz publicznych. Dane statystyczne sa niezbedne do prowa-
dzenia badan naukowych w roznych dziedzinach nauki, stuza studentom
1 uczniom w poglebianiu wiedzy jako niezb¢dna pomoc dydaktyczna.
We wspoélczesnym §wiecie istnieje tez wsparta umowami mig¢dzynarodowy-
mi potrzeba dostarczania statystyk na zewnatrz, gtéwnie dla instytucji sta-
tystycznych organizacji miedzynarodowych, w tym dla Unii Europejskiej
1 Organizacji Narodow Zjednoczonych. Wiarygodno$¢ statystyki publicznej
jest jednym z wazniejszych warunkow wymaganych przy przyznawaniu
funduszy unijnych.

Wszyscy uzytkownicy statystyk oczekuja wiarygodnych danych; sta-
tystyka za$§ uzyskuje wiarygodno$¢ przez cale lata. Ze strony statystykow
wymaga to wiele wysitku, konieczny jest profesjonalizm, a takze odpo-
wiednie naklady finansowe i wsparcie legislacyjne. Mato wiarygodne dane
statystyczne nie przedstawiaja wickszej wartosci 1 staja si¢ bezuzyteczne.

STATYSTYKA W GOSPODARCE RYNKOWE]J

W spoteczenstwie obywatelskim statystyka dziata wedtug zasad usta-
lonych, sprawdzonych i z sukcesem stosowanych przez najbardziej doj-
rzale demokracje Europy i $wiata. Jednym z najwazniejszych
gwarantéw wiarygodnos$ci statystyki jest tajemnica
danych jednostkowych przekazywanych do urzedow
statystycznych. W modelowym podejsciu, urzad statystyczny po
otrzymaniu wypelnionego formularza i kontroli poprawno$ci merytorycz-
nej i formalnej dostarczonych danych powinien odpowiednio wykorzystacé
dane i bezwzglednie niszczy¢ identyfikatory osob lub przedsigbiorstw.
Innymi stowy sprawozdania statystyczne powinny by¢ wytacznie anonimo-
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wym ,,surowcem” do tworzenia zbiorczych zestawien statystycznych. Dla
urzedu statystycznego informacje adresowe respondenta w gruncie rzeczy
potrzebne sa tylko dla stwierdzenia wywiazania si¢ osoby lub przedsigbior-
stwa z obowiazku wypelniania sprawozdan statystycznych oraz ewentual-
nego kontaktu w przypadku zle wypetnionego formularza.

W demokratycznych krajach statystyka zajmuje si¢ uogdlnianiem in-
dywidualnych danych na cate zbiorowos$ci. Na urzedach statystycznych
spoczywa obowiazek publikowania uzyskanych zestawien statystycznych
i ochrony tajemnica danych jednostkowych. Tylko gwarancja bez-
wzglednego przestrzegania przez urzgdy statystycz-
ne tajemnicy statystycznej prowadzi do zapewnienia
statystyce panstwowej wiarygodnoS§ci.

Uprawnione jest porownanie tajemnicy statystycznej do tajemnicy spo-
wiedzi w Kosciele katolickim. Sledczym mogloby si¢ wydawaé, ze mieli-
by mniej pracy, gdyby mogli zwolni¢ ksi¢zy z tajemnicy spowiedzi. Ale
po ujawnieniu pierwszego takiego przypadku nie byloby wielu chetnych
do spowiadania si¢ z jakichkolwiek grzechéw. Skutki ztamania tajemnicy
statystycznej bytyby podobne, a w wymiarze gospodarczym i spotecznym
wrecz dramatyczne.

Dane do GUS przekazuje si¢ z ufnoscia, ze stuza one do sporzadzania
statystyk w opisany wyzej sposob, a nie do wiadomosci policji, prokuratury,
jakiegokolwiek urzedu z urzedem skarbowym na czele, lub dla konkurentow
na rynku.

W systemie demokratycznym nie mozna nikogo zmusi¢: ani obywatela,
ani przedsigbiorcy, do przekazywania prawdziwych informacji dla celow
statystycznych, czy w ogole do przekazywania jakichkolwiek informacji do
urzedow statystycznych. Istnieja co prawda odpowiednie przepisy prawne
naktadajace obowiazki sprawozdawcze, jednak uchylanie si¢ od ich wy-
petniania w polskiej praktyce nie prowadzi do wystgpowania do sadoéw
o naktadanie kar grzywny. Znane sa mi przypadki (sprzed kilku lat) odmo-
wy sktadania sprawozdan statystycznych przez duze koncerny zagraniczne
dziatajace w Polsce. Nie ulega watpliwos$ci, ze najwazniejszym powodem
takiego postepowania byta obawa przed dotarciem przez konkurencje do
wrazliwych informacji handlowych.

Rzecz w tym, zeby przedsigbiorca z przekonania przekazywat prawdzi-
we informacje dla celow statystycznych, i by rowniez z ufnoscia, ze inni
respondenci czynia tak samo, mégt z pozytkiem wykorzystywac zasoby
statystyki panstwowej. Korzystanie z wiarygodnych danych statystycznych
moze by¢ waznym elementem sukcesu w prowadzeniu interesow.
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STATYSTYKA W PRL

Odmienny model statystyki panowat w tzw. realnym socjalizmie. Sta-
tystyka byla de facto jednym z instrumentdw sprawowania autorytarnej
wiladzy. Dostep do danych jednostkowych dla wiadz byl niecograniczony,
a spoteczenstwo nie zawsze bylo, zdaniem rzadzacych, godne i ,,dojrzate”
do tego, by mu udostgpnia¢ wszystkie statystyki, czyli wyniki badan sta-
tystycznych.

W praktyce wygladato to tak, ze do danych jednostkowych byt dostep
dla tzw. aparatu ucisku, dla wszystkich ministerstw, a zwiazki zawodo-
we uzyskiwaly informacje o wynagrodzeniach i ich strukturze w wybra-
nych przedsigbiorstwach. Gléwny Urzad Statystyczny dostarczat danych
do tworzenia w Instytucie Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk
catej serii tzw. list rankingowych 500, 200 czy 100 najwigkszych polskich
przedsigbiorstw. Nikt oczywiscie nie pytat o zgode zainteresowanych na
takie postgpowanie. Listy rankingowe przedsigbiorstw przemystowych, bu-
dowlanych czy rolnych zawierajace najwazniejsze dane jednostkowe byly
nastepnie publikowane w tygodniku ,,Zarzadzanie™!.

Skutkiem akcji publikowania informacji jednostkowych na listach naj-
wigkszych polskich przedsigbiorstw byto ujawnianie ich tajemnic handlo-
wych. Wielokrotnie doprowadzato to do ponoszenia strat przez niektore
przedsigbiorstwa. Warto w tym miejscu przytoczy¢ dwa glosne, swego
czasu, przypadki. Pierwszy z nich dotyczyl przedsigbiorstw przemystu far-
maceutycznego eksportujacych masowo swoje wyroby do ZSRR. Stopa
zysku tego eksportu wynosita kilkaset procent. Ujawnienie tej informaciji
na ,,liscie 500” spowodowalo wymuszenie przez zagranicznych kontrahen-
tow obnizki cen eksportowych polskich przedsigbiorstw i doprowadzito do
wymiernego zmniejszenia przychodow z eksportu farmaceutykéw. Drugi
przypadek dotyczyt tzw. przedsigbiorstwa polonijnego, ktére znalazto sig
na opublikowanej z danych GUS liscie 50 najwigkszych przedsigbiorstw tej
grupy podmiotow. W latach 80. ubiegtego wieku inwestorzy zagraniczni
polskiego pochodzenia uzyskali utatwienia we wchodzeniu na polski rynek.
Pokrzywdzony przedsigbiorca polonijny, weczesniej przekonany o przestrze-
ganiu w PRL tajemnicy statystycznej o§wiadczyl, ze nie przekaze wigcej
zadnych informacji do GUS.

' Obecnie publikowane listy rankingowe najwickszych przedsigbiorstw (np. ,,Lista 500”

dziennika ,,Rzeczpospolita”) zawieraja jednostkowe dane nadsylane dobrowolnie przez
przedsigbiorstwa. Niektore przedsigbiorstwa odmawiaja udostgpnienia swoich danych lub
udostepniaja je tylko czg$ciowo.
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Odejscie od przyzwyczajen w sprawie korzystania z danych jednostko-
wych jakich nabrano w PRL jest sprawa sprowadzajaca si¢ takze do zmian
mentalno$ci 0sob.

Mialem okazjg¢ by¢ pionierem w obronie tajemnicy statystycznej i row-
nego dostepu do statystyki w Polsce niepodleglej jako prezes GUS. Cena
tej obrony w roku 1991 byt nieustajacy konflikt z wieloma ministrami,
wiceprezesem NBP, ktory domagatl si¢, by kazdy oddzial kazdego banku
w Polsce miat dostgp do danych wszystkich przedsigbiorstw, a nawet
z delegacja Banku Swiatowego. Silne wsparcie uzyskatem ze strony premie-
ra, ktory doskonale rozumiat potrzeby przetomu i odej$cia od nagannych
praktyk z czasow PRL.

STATYSTYKA W UNII EUROPEJSKIEJ

Polska od prawie pigciu lat jest cztonkiem Unii Europejskiej i przyjeta
na siebie zobowiazanie stosowania praw obowiazujacych we Wspolnocie,
w tym bezwzglednego przestrzegania tajemnicy statystycznej.

Zgodnie z Traktatem ustanawiajacym Wspdlnot¢ Europejska, a w
szczegdlnosci z jego art. 285 ust. 2 oraz z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 322/97 z dnia 17 lutego 1997 r. oraz z Podstawowymi Zasadami Statystyk
Urzedowych podjetymi przez Komisje ds. Statystyk Organizacji Narodow
Zjednoczonych w dniu 14 kwietnia 1994 r. kwestia ta uregulowana jest
jednoznacznie.

Komitet ds. Programu Statystycznego Eurostatu, urzedu statystyczne-
go Unii Europejskiej, przyjal Europejski Kodeks Praktyk Statystycznych
w dniu 24 lutego 2005 r. zawierajacy 15 zasad. Realizacja tych zasad podle-
ga okresowemu przegladowi. Kodeks ten ,,[...] przeznaczony jest do wyko-
nania przez wladze zarzadzajace (tzn. rzady, ministerstwa, Komisj¢, Radg)
— w celu przekazania im wytycznych zapewniajacych profesjonalna orga-
nizacj¢ i zasoby ich stuzbom statystycznym, umozliwiajace im tworzenie
wiarygodnych [podkr. moje, B.W.] statystyk europejskich w sposéb
gwarantujacy niezalezno$¢, rzetelno$¢ i odpowiedzialno$é™2.

Zasada 5: ,,Poufno$¢ statystyk” brzmi nast¢pujaco: ,,Nalezy bezwzgled-
nie zagwarantowa¢ poufno$¢ dostawcow danych (gospodarstw domowych,
przedsigbiorstw, organéw administracji oraz innych respondentow), pouf-
no$¢ informacji przez nich udzielanych oraz ich wykorzystanie wylacznie
do celow statystycznych”.

2 Europejski Kodeks Praktyk Statystycznych, oficjalne thumaczenie na jezyk polski.
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Tre§¢ zasady 5 nie pozostawia cienia watpliwosci co do bezwarun-
kowego obowigzywania w krajach Unii Europejskiej zasady tajemnicy
statystycznej. Eurostat przeprowadzit przeglad stosowania wszystkich 15
zasad Europejskiego Kodeksu Praktyk Statystycznych. W wigkszosci kra-
jow cztonkowskich Unii i w samym Eurostacie przeprowadzono przeglad
stosowania zasad Kodeksu wraz z przypisanymi im wskaznikami. Realiza-
cja kazdej zasady weryfikowana jest przez 3 do 7 wskaznikow.

W przypadku bedacej przedmiotem analizy zasady 5, byta ona w pet-
ni przestrzegana w wigkszosci krajow. Sposrod 9 nowych krajow Unii
z Europy Srodkowej zasada poufnosci statystyk byta ,w petni wypehia-
na” (fully mef) w 5 krajach: w Stowenii, Rumunii, na Wegrzech, Lotwie
i w Estonii. Na Stowacji, Litwie, w Republice Czeskiej i Polsce jeden wskaz-
nik otrzymat oceng ,,znaczaco wypetniany” (largely mef), a w Bulgarii
az dwa wskazniki. W Polsce byl to wskaznik ,,zapewnia si¢ instrukcje
1 wytyczne dotyczace ochrony poufnosci statystyk w procesie ich tworzenia
1 upowszechniania. Wytyczne te maja forme pisemng i sa udost¢pnione
opinii publicznej”. Zastrzezenia przeprowadzajacych przeglad budzito nie-
dostateczne upowszechnienia wiedzy na ten temat.

Wart podkreslenia jest fakt, ze w zadnym kraju Unii Europejskiej nie
stwierdzono problemow ze wskaznikiem: ,,poufno$¢ danych statystycz-
nych gwarantuja przepisy prawa”. Jest to o tyle zrozumiate, ze tajemnica
statystyczna stanowi niekwestionowany element acquis communautaire,
a kwestia ta byta regulowana przy przystgpowaniu nowych cztonkéow do
Unii Europejskiej. Dla 6 krajow zatozycieli UE tajemnica statystyczna byta
od dawna przestrzeganym standardem.

Problem poufnosci danych jednostkowych w statystyce jest przed-
miotem wielu konferencji i publikacji. Poruszana tematyka odnosi si¢
w wigkszosci przypadkow do kwestii technicznych zabezpieczen, rzadziej
do probleméw prawnych, ktore de facto zostaty rozstrzygnigte.

ZAGROZENIA WYNIKAJACE Z EWENTUALNEGO NARUSZANIA
TAJEMNICY STATYSTYCZNEJ

Naruszenie tajemnicy statystycznej, ktore nastapitoby przy ewentual-
nym, aczkolwiek mato prawdopodobnym spetnieniu nieuzasadnionych za-
dan prokuratoréw udostepniania im jednostkowych sprawozdan miatoby
powazne konsekwencje.
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Po pierwsze, narastaloby marginalne dzisiaj zjawisko niecheci do
dostarczania sprawozdan statystycznych. Przeciwdzialanie temu w drodze
wymuszen administracyjnych byloby sprzeczne z zasadami budowania wig-
zi migdzy urzedami statystycznymi a respondentami, ktérzy rownoczesnie
sa uzytkownikami statystyki.

Po drugie, wzrostby odsetek dostarczanych urzgdom statystycznym
informacji nieprawdziwych, podawanych w obawie przed ewentualnym
udostepnianiem nadsytanych sprawozdan sadom czy prokuratorom.

W efekcie pojawienia si¢ dwoch wyzej opisanych zjawisk, po trze-
cie, nastapitoby generalnie pogorszenie jakosci panstwowej informacji sta-
tystycznej, zmniejszenie zaufania do statystyki panstwowej, co jest niczym
innym jak utratga wiarygodnos$ci przez polska statystyke
panstwowa. Rzad i inne organy administracji dysponowatyby wowczas
utomnym narzedziem wykorzystywanym do prowadzenia polityki gospo-
darczej w skali kraju i w wigkszym stopniu — w skali regionalnej (woje-
wodzkiej).

Po czwarte, nastapitaby utrata prestizu przez polska statystyke na
arenie migdzynarodowej. Wspdlnota migdzynarodowa ocenia poziom staty-
styki w r6znych krajach i jest dobrze poinformowana o stanie spraw. Utrata
prestizu oznaczatoby konieczno$¢ jego odbudowy przez wiele lat.

Po piate, niezaleznie od utraty prestizu migedzynarodowego, naru-
szenie zasady poufno$ci jednostkowych danych statystycznych spotkatoby
si¢ ze zdecydowana reakcja Komisji Europejskiej i po jakim$ czasie i tak
trzeba by byto zaprzestaé tego typu nagannych praktyk.

Powstale zamieszanie stworzytoby niedobra atmosfer¢ i nicodwracalne
szkody wokoét sprawy przestrzegania tajemnicy statystycznej i wiarygod-
nosci statystyki.






