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Podstawowym obowiazkiem stuzb statystyki publicznej w Polsce jest
opracowywanie i udostgpnianie wltadzom panstwowym, organom admi-
nistracji publicznej, samorzadom i innym zainteresowanym instytucjom
oraz spoleczenstwu prawdziwej i rzetelnej informacji o stanie i rozwoju
gospodarki Polski, o sytuacji spotecznej kraju oraz o stanie i zagrozeniach
naturalnego $rodowiska. Sumienna realizacja tego obowiazku wymaga za-
stosowania i przestrzegania catego szeregu zasad metodologicznych, orga-
nizacyjnych i prawnych, ktérych naruszenie mogtoby spowodowaé obnize-
nie jakos$ci informacji i doprowadzi¢ do poderwania, trudnego do ponowne;j
odbudowy, zaufania do statystyki.

Jednym z najwazniejszych warunkow opracowania kompletnych i rze-
telnych informacji wynikowych jest zapewnienie uzyskiwania od respon-
dentow (osob, gospodarstw domowych, podmiotéw gospodarczych, w tym
gospodarstw rolnych) kompletnych i zgodnych ze stanem faktycznym da-
nych wedtug programu ustalonego dla kazdego badania. Sprawie nawiaza-
nia odpowiedniej wspolpracy z respondentami, majacej na celu ich aktyw-
ny udziat w badaniach statystycznych oraz przekazywanie prawdziwych
i doktadnych danych, stuzby statystyczne poswigcajq bardzo wiele wysitku.
Dziatania jakie podejmuja, polegaja na doktadnym wyjasnieniu celow pro-
wadzonych badan, wtasciwym przygotowaniu metodologii i dokumentacji
badan, zapewnieniu wlasciwej organizacji badan, szkolenia personelu itp.

Aktywny udziat respondentéow w badaniach statystycznych oraz uzy-
skiwanie od nich prawdziwych danych moze mie¢ miejsce jedynie w warun-
kach petnego zaufania respondentow do stuzb statystycznych odpowiedzial-
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nych za prowadzenie badan. Zaufanie to mozna zdoby¢ jedynie w oparciu
o petne gwarancje, ze dane przekazane przez respondentow stuzbom staty-
stycznym w trakcie badania bedq wykorzystane wylqcznie do sporzqdzania
zagregowanych informacji i analiz, ze nie bedq one wykorzystywane do
zadnych innych celow, ktore moglyby wyrzqdzié jakqkolwiek szkode respon-
dentowi, oraz ze dane indywidualne oraz dane osobowe zawierajqce cechy
pozwalajqce na identyfikacje respondentow bedq pieczotowicie chronione
i nie zostanq pod zadnym pozorem nikomu udostepnione. Jakiekolwiek, na-
wet pojedyncze przypadki ujawnienia przez shuzby statystyczne informaciji
jednostkowych, moga na dhugi czas poderwaé zaufanie do tych stuzb. To
za$ natychmiast odbije si¢ na zwigkszonej liczbie odmow udziatu w bada-
niach powodujacych istotne pogorszenie jakosci danych, a w tzw. badaniach
przymusowych, w ktorych obowiazek udzielania informacji ustalany jest
pod grozba sankcji przewidzianych w odpowiednich przepisach prawnych,
spowoduje zwigkszenie si¢ liczby odpowiedzi zawierajacych dane niedo-
ktadne lub nierzetelne. Dlatego wyraznie mozna stwierdzi¢, ze ztamanie
zakazu udostepniania komukolwiek danych jednostkowych' pozwalajq-
cych na identyfikacje podmiotu przekazujqcego te dane, praktycznie unie-
mozliwitoby funkcjonowanie obiektywnej i rzetelnej statystyki publicznej
z trudnymi do oszacowania szkodami dla gospodarki i autorytetu instytucji
publicznych. W zwiazku z tym, z duzym niepokojem obserwujemy zaist-
niate ostatnio przypadki kierowania pod adresem Gtownego Urzedu Staty-
stycznego i shuzb statystycznych w kilku wojewddztwach zadan ze strony
niektorych organdw panstwowych w sprawie udostgpnienia jednostkowych
dokumentéw statystycznych, ktore — zarowno w Swietle obowiazujacych
polskich przepiséw prawnych, jak i przepisow Unii Europejskiej oraz in-
nych organizacji migdzynarodowych — podlegaja bezwzglednej ochronie
1 moga by¢ wykorzystywane wytacznie do opracowan i analiz statystycznych
w formie i zakresie uniemozliwiajacym ujawnienie jednostki, ktéra te dane
przekazata shuzbom statystycznym. W trosce o zapewnienie wiarygodnosci
i rzetelnos$ci informacji statystycznej oraz zgodnie z obowiazujacymi stuzby
statystyczne przepisami prawa, zadanych dokumentéw nie udostepniono,
mimo natozenia na kilku pracownikéw wysokich kar pienigznych.

Dla zrozumienia rzeczywistych zagrozen tkwiacych w powyzszym
stwierdzeniu trzeba przypomnie¢ kilka istotnych zatozen, wedlug ktorych

' Danymi jednostkowymi okreslamy dane osobowe, dajace si¢ powiaza¢ z konkretng

osoba fizyczna lub dane indywidualne, dajace si¢ powiaza¢ z podmiotem gospodarki
narodowej lub inna osoba prawna albo jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci
prawne;j.
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budowano podstawy nowych zasad statystyki w warunkach gospodarki
rynkowej i spoleczenstwa demokratycznego. Zalozenia te tworzono na
przetomie lat 1980. i 1990. W ramach tych prac, prowadzonych pod hastem
transformac;ji statystyki i dostosowania jej do wymagan Unii Europejskiej
(co stanowilo warunek przyjecia Polski do tej organizacji), w catym syste-
mie zbierania, przetwarzania i udostepniania informacji dokonano daleko
idacych zmian. Zmiany te znalazty réwniez wyraz w nowej ustawie o sta-
tystyce publicznej, przyjetej dnia 29 czerwca 1995 r. Ustawg opracowano,
wykorzystujac najlepsze doswiadczenia kilkunastu krajow oraz dorobek
organizacji migdzynarodowych w sprawach statystyki. Dzigki temu ustawa
wprowadzita caty szereg przepisow wiasciwych dla spoteczenstw demokra-
tycznych, co wyrazito si¢ zwlaszcza znacznym zlagodzeniem akcentowania
przymusu administracyjnego w wypetnianiu obowiazkoéw na rzecz statysty-
ki i znacznie silniejszym zwroceniem uwagi na spoteczny charakter staty-
styki?. Szanujac autonomie przedsiebiorstw w dziedzinie ich wewnetrznych
systemow informacyjnych i zapewniajac zachowanie tadu informacyjne-
g0 W panstwie poprzez stosowanie jednolitych klasyfikacji i nomenklatur,
w ustawie z 1995 r. nie zamieszczono przepiséw dotyczacych m.in. obowiaz-
ku dostosowania wewngtrznych systemow informacyjnych przedsigbiorstw
do realizacji obowiazkow sprawozdawczych. Nie zamieszczono réowniez
przepisow dotyczacych uprawnienia organdéw statystycznych do prowa-
dzenia przez stuzby statystyczne kontroli w przedsigbiorstwach ewidencji
i dokumentacji wewngtrznej oraz kontroli rzetelnosci, prawidtowosci i ter-
minowosci sprawozdan statystycznych. Przepisy nowej ustawy zmierzalty
wiec do oparcia systemu statystyki publicznej na zaufaniu migdzy stuzbami
statystycznymi odpowiedzialnymi za zbieranie i opracowanie informacji
a respondentami, ktdrzy rozumiejac potrzeby nowoczesnego systemu infor-
macji, zobowiazuja si¢ do dostarczania wiarygodnych i rzetelnych danych
o ich dziatalno$ci w sprawach objgtych tematyka badania. Z drugiej stro-
ny GUS 1 jego stuzby zostaty zobowiazane do zagwarantowania, iz dane
przekazywane tym shluzbom przez respondentéw beda wykorzystywane
wylqcznie do opracowania statystycznych zestawien i analiz zbiorczych
i nie bedq udostepniane nikomu w formie umozliwiajqcej identyfikacje re-
spondentow. Temu celowi stuzy zapis o tajemnicy statystycznej, zawarty
w art. 10 ustawy>.

2 Mozna wspomnieé, ze w odroznieniu od poprzednich ustaw, ktére tytutowano ,w spra-

wie statystyki administracyjnej” lub w latach p6zniejszych: ,,w sprawie statystyki pan-
stwowej”, ustawa z 1995 r. nosi nazwg ustawy ,,0 statystyce publiczne;j”.
Nalezy w zwiazku z tym wyjasni¢, ze stuzby statystyczne moga udostgpnia¢ w ustalo-
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W wystapieniu sejmowym w dniu 15 grudnia 1994 r. w celu uza-
sadnienia projektu ustawy o statystyce publicznej Prezes GUS stwierdzit:
,Ustawa wprowadza w sposoéb jednoznaczny ochrong uzyskiwanych w ba-
daniach statystycznych informacji, ktére objete sa tajemnica statystyczna.
Jest obowiazek przestrzegania tajemnicy statystycznej i ma on charakter
bezwzgledny. Jest to wobec tego tajemnica zblizona, jezeli chodzi o swoj
charakter, np. do tajemnicy lekarskiej. Czyli ze wszystkich réznego rodzaju
tajemnic: stuzbowych, urzedowych, handlowych, z ktérymi mamy do czy-
nienia, tajemnica statystyczna jest taka, ktora nie zna wyjatkoéw, jest nie-
stopniowalna i jej przestrzeganie musi by¢ jednoznacznie organizacyjnie,
technicznie i prawnie zagwarantowane”*.

Obowiazek respektowania przez stuzby statystyczne zasad ochrony
poufnosci danych jednostkowych (osobowych i indywidualnych) wynika
zarowno z polskiej ustawy o statystyce publicznej z dnia 29 czerwca 1995 r.,
jak 1 z wielu dokumentéw migdzynarodowych o charakterze prawnym oraz
prawno-etycznym. W ustawie o statystyce przepisy dotyczace obowiazkow
ochrony danych jednostkowych ujete sa w kilku artykutach. Artykut 10
okresla, iz ,,Zbierane i gromadzone w badaniach statystycznych statysty-
ki publicznej dane indywidualne i dane osobowe sa poufne i podlegaja
szczegdlnej ochronie; dane te moga by¢ wykorzystywane wylacznie do
opracowan, zestawien i analiz statystycznych oraz do tworzenia przez stuz-
by statystyki publicznej operatu do badan statystycznych prowadzonych
przez te shuzby; udostepnianie lub wykorzystywanie danych indywidual-
nych i danych osobowych dla innych niz podane celéw jest zabronione
(tajemnica statystyczna)”. Artykut 12 naktada na pracownikéw stuzb sta-
tystycznych szczegdlne obowiazki przestrzegania tajemnicy statystyczne;j:
»Pracownicy stuzb statystyki publicznej, rachmistrze spisowi, ankieterzy
statystyczni oraz inne osoby wykonujace czynnosci w imieniu i na rzecz sta-
tystyki publicznej, majacy bezposredni dostep do danych indywidualnych
1 danych osobowych, sa obowiazani do bezwzglednego przestrzegania
tajemnicy statystycznej i moga by¢ dopuszczeni do wykonywania tych
czynnos$ci po ztozeniu w urzedzie statystycznym albo innej jednostce or-

nym przez Prezesa GUS trybie dane jednostkowe instytucjom naukowym, ktére wyko-
rzystuja te dane do pogtebionych analiz i opracowan studialnych. W kazdym przypadku,
jednak moga to by¢ dane pozbawione wszelkich cech, ktére umozliwiatyby identyfikacje
jednostek statystycznych, do ktorych dane te si¢ odnosza i nie moga byé wykorzysty-
wane do innych niz zbiorcze analizy wynikowe celow.

Przepisy prawne w statystyce, Warszawa 1995 (Biblioteka Wiadomosci Statystycznych,
t. 48), s. 12.
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ganizacyjnej stuzb statystyki publicznej pisemnego przyrzeczenia”. Arty-
kut 38: ,,1. Nie moga by¢ publikowane ani udostgpniane dane jednostkowe
uzyskane w badaniach statystycznych statystyki publicznej. 2. Nie moga
by¢ publikowane ani udostgpniane uzyskane w badaniach statystycznych
statystyki publicznej informacje statystyczne mozliwe do powiazania i zi-
dentyfikowania ich z konkretna osoba oraz dane indywidualne, charaktery-
zujace wyniki ekonomiczne dziatalno$ci podmiotéw gospodarki narodowej
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w szczegdlnosci, jezeli na dana
agregacj¢ sktada si¢ mniej niz trzy podmioty lub udziat jednego podmiotu
w okreslonym zestawieniu jest wickszy niz trzy czwarte catosci”. Artykut 39:
,Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego zapewnia przechowywanie zgro-
madzonych danych statystycznych gwarantujace przestrzeganie tajemnicy
statystycznej”. Artykut 54: | Kto narusza tajemnicg statystyczna, podlega
karze pozbawienia wolnos$ci do lat 3”.

Bardzo wiele uwagi zagadnieniom ochrony informacji jednostkowych
poswigcaja migdzynarodowe przepisy prawne regulujace funkcjonowanie
systemow oficjalnej statystyki. Przepisy te maja na celu zapewnienie wia-
rygodnych i rzetelnych danych w uktadach porownywalnych w skali mig-
dzynarodowej. Chodzi w nich zarowno o ochrone interesow podmiotow
przekazujqcych w dobrej wierze stuzbom statystycznym dane o swojej dzia-
talnosci, jak i o stworzenie atmosfery zaufania tych podmiotow do stuzb sta-
tystycznych. Atmosfera ta stanowi niezbedny warunek istnienia wiarygod-
nej i rzetelnej statystyki. Z wazniejszych dokumentéw migdzynarodowych
regulujacych obowiazki stuzb statystycznych w dziedzinie bezwzgledne;j
ochrony danych jednostkowych wymieni¢ nalezy zwtaszcza:

1) Konwencje¢ nr 108 Rady Europy o ochronie oséb w zwiazku z automa-
tycznym przetwarzaniem danych osobowych’. Zawiera ona ogdlne zasady
ochrony danych osobowych odnoszace si¢ do réznych dziedzin: medycyny,
ubezpieczen spotecznych, bankowosci, zatrudnienia, reklamy, statystyki, te-
lekomunikacji, policji itd. Ich wprowadzanie w zycie odbywa si¢ na podsta-
wie rekomendacji dziedzinowych pod adresem rzadoéw, opracowywanych
przez grupy projektowe pod egida Komitetu Konsultacyjnego Rady Euro-
py. Zasady ochrony danych osobowych gromadzonych i przetwarzanych
dla celow statystycznych sformutowane zostaly w rekomendacji przyjetej
we wrzesniu 1997 r.° Rekomendacja podkresla koniecznos$¢ przestrzegania

5 Podpisana w Strasburgu 28 I 1981 r., weszta w zycie 1 X 1985 r. Polska podpisata kon-

wencje w 1999 r. i ratyfikowata ja 24 V 2002 r., co stanowito warunek wstapienia do UE.
Rada Europy, Komitet Ministrow, rekomendacja nr R (97) 18, Komitetu Ministrow dla
panstw cztonkowskich w sprawie ochrony danych osobowych gromadzonych i przetwa-
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obowiazku poszanowania prywatnosci 0sob przy prowadzeniu wszelkich
badan wymagajacych wykorzystania danych osobowych. Podkresla row-
niez, ze dane gromadzone i przetwarzane dla celéw statystycznych musza
stuzy¢ wylacznie do tych celow. Nie moga by¢ wykorzystywane do innych
celéw, niz okreslono to w celach badania. W szczegdlnosci nie moga by¢
wykorzystywane do podejmowania decyzji lub krokéw wobec 0sob, ktorych
dane dotycza ani do kompletowania lub poprawiania zbioréw, ktorych dane
sa przetwarzane do celow innych niz statystyczne’.

2) W 1985 r. Zgromadzenie Ogolne Migdzynarodowego Instytutu Staty-
stycznego®, po ponad 7 latach prac w zespotach miedzynarodowych, przy-
jeto ,,.Deklaracje w sprawie etyki zawodowej statystykow”. W deklaracji
podkresla sig, ze prowadzac badania, statystycy musza mie¢ swiadomos¢,
ze niemal kazde badanie wiaze si¢ z okreslong uciazliwoscia dla jednostek
wyznaczonych lub wybranych losowo do badan (oséb, gospodarstw domo-
wych, jednostek prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, instytucji). Stopien
tej uciazliwo$ci moze by¢ rdzny. Rézne tez moga by¢ odczucia i reakcje po-
szczegdlnych jednostek. Niektore rodzaje pytan objetych programem badan
moga wywolywac negatywne reakcje respondentéw oraz nieche¢ udzielania
na nie odpowiedzi. Cz¢$¢ danych o badanych jednostkach statystycy moga
uzyskiwaé z roznych innych zrédet, bez wiedzy i zgody zainteresowanych
podmiotoéw. Aby ograniczy¢ uciazliwosci zwiazane ze zbieraniem danych
od badanych jednostek statystycy powinni rozszerzaé wykorzystywanie
danych ze zrodet administracyjnych, pamigtajac w kazdym przypadku
o konieczno$ci zapewnienia ochrony danych indywidualnych i wykorzysty-
wania zebranych danych wylacznie do celow analityczno-statystycznych,
a nie do celow administracyjnych. Szczegolnie mocno deklaracja akcentuje
obowiazek ochrony danych indywidualnych zebranych w toku badan sta-

rzanych dla celéw statystycznych, przyjeta przez Komitet Ministrow 30 wrzesnia 1997 r.
w czasie 602. spotkania Ministrow Delegatow.

Warto przy tej okazji wyjasni¢, ze w pelni dopuszczalne i legalne jest przetwarzanie
dla celow statystycznych danych, ktore poczatkowo zostaty zebrane dla innych niz sta-
tystyczne celow. Dotyczy to np. wykorzystywanych przez stuzby statystyczne danych
administracyjnych. Musza by¢ jedynie zachowane odpowiednie gwarancje, ze dane te
nie zostang uzyte do podejmowania decyzji wobec 0sob lub innych podmiotéw, ktorych
dane te dotycza.

Migdzynarodowy Instytut Statystyczny (MIS) utworzony w 1885 r. jest jednym z naj-
starszych na §wiecie towarzystw naukowych zrzeszajacych wybitnych przedstawicieli
nauki i praktyki statystycznej. Instytut liczy obecnie ponad 2000 cztonkoéw wybie-
ranych, reprezentujacych 133 kraje. Lacznie z cztonkami wyspecjalizowanych sekcji
tematycznych MIS zrzesza ok. 5000 osob rekrutujacych sig ze 156 krajow.
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tystycznych oraz zakaz ich udostgpniania komukolwiek 1 w jakiejkolwiek
formie. Zobowiazuje ona statystykow nie tylko do skutecznej ochrony i do
nie udostgpniania danych indywidualnych, ale i do podejmowania wlasci-
wych srodkéw zapobiegajacych bezposredniemu lub posredniemu ujawnie-
niu takich danych (pkt 4.6 deklaracji).

3) Niezwykle waznym dla wszystkich shuzb statystycznych dokumen-
tem sa ,,Podstawowe zasady statystyki oficjalnej”, przyjete na 47. sesji Eu-
ropejskiej Komisji Gospodarczej ONZ 15 kwietnia 1992 r. jako dokument
regulujacy zasady dziatalnosci stuzb statystycznych na obszarze EKG.
Dokument ten, po jego rozpatrzeniu przez Komitet Statystyczny Komisji
Ekonomiczno-Spotecznej ds. Azji i Pacyfiku oraz przez Wspolng Konfe-
rencje Afrykanskich Planistéw, Statystykow i Demografow zostal uznany
za dokument majacy uniwersalne znaczenie. Stworzylo to podstawe do
przyjecia tego dokumentu przez Komisjg Statystyczna i Rade Ekonomicz-
na i Spoteczna ONZ 15 kwietnia 1994 r. w charakterze oficjalnego do-
kumentu Narodéw Zjednoczonych. ,,Podstawowe zasady” stanowia swego
rodzaju dekalog statystyczny, zawieraja bowiem 10 ,,przykazan”, ktorych
powinny przestrzega¢ stuzby statystyczne kazdego kraju. Jedna z zasad,
majaca szczeg6lne znaczenie dla formulowanej w niniejszym dokumencie
ekspertyzy w sprawie obowiazku ochrony danych jednostkowych, a mia-
nowicie zasada 6 stwierdza, ze ,,Dane indywidualne zbierane przez organy
statystyczne do opracowan zbiorczych dotyczace zaré6wno oséb fizycznych,
jak 1 prawnych sa $cisle poufne i moga by¢ wykorzystywane wytacznie do
celow statystycznych™.

4) W sposob bezposredni do statystyki odnosi si¢ szereg przepiséw
przyjetych w trybie rozporzadzen Rady, Parlamentu i Rady lub rozporza-
dzen Komisji Europejskiej. Przepisy te naleza do tzw. kategorii hard law,
a wigc prawa obowigzujacego bezposrednio wszystkie kraje nalezace do
Unii. Z tej grupy aktéw prawnych nalezy wymieni¢ zwlaszcza:

— Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 322/97 z 17 lutego 1997 r. w sprawie
statystyki Wspolnoty!?. Akt ten w pkt. 13 preambuly stwierdza: ,,Istotna

° Jak wynika z dyskusji na Konferencji Okraglego Stotu poswieconej oméwieniu pro-
bleméw zwiazanych z wdrozeniem ,,Podstawowych zasad”, zorganizowanej przez GUS
pod egida Komisji Statystycznej ONZ, Europejskiej Komisji Gospodarczej i Eurostatu,
przepisy prawne regulujace zasady funkcjonowania oficjalnej statystyki we wszystkich
krajach zapewniaja petna ochrong¢ danych jednostkowych. W szczeg6élnosci nie daja
prawa dostgpu do indywidualnych danych statystycznych organom $cigania i wltadzom
podatkowym.

10 0J No L. 52.22.2.97.
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jest ochrona poufnych informac;ji, ktére krajowe i wspolnotowe wtadze sta-
tystyczne musza zebraé w celu tworzenia statystyk Wspolnoty. Jest to nie-
zbedne w celu zdobycia i utrzymania zaufania osob przekazujacych te infor-
macje; poufnos$¢ danych statystycznych musi podlegaé tym samym zasadom
we wszystkich panstwach czlonkowskich. Artykut 10 definiuje pojecie po-
ufnosci jako ,,ochrong danych jednostkowych, uzyskanych bezposrednio do
celow statystycznych lub posrednio ze zrddet administracyjnych lub innych,
przed naruszeniem prawa do poufnosci. Rozumie si¢ przez to zapobieganie
wykorzystaniu uzyskanych danych w celach innych niz statystyczne oraz
ich bezprawnemu ujawnieniu”. Artykut 13 stwierdza, ze ,,Dane uzywane
przez wtadze krajowe i wladze Wspolnoty do tworzenia statystyk Wspol-
noty uznaje si¢ za poufne, gdy umozliwiaja one bezposrednia lub posrednia
identyfikacj¢ jednostek statystycznych, co skutkuje ujawnieniem ich infor-
macji indywidualnych. Aby okresli¢, czy mozliwa jest identyfikacja danej
jednostki statystycznej, nalezy wzia¢ pod uwage wszystkie przewidywalne
srodki, ktére moga by¢ uzyte przez strony trzecie do jej zidentyfikowania”.
Artykut 15 ustala, ze ,,Poufne dane uzyskane wytacznie do celéw tworzenia
statystyk Wspdlnoty wykorzystuje si¢ wytacznie do celow statystycznych
przez wladze krajowe i wltadze Wspolnoty, chyba ze respondenci wyraza
jednoznaczna zgode na uzycie tych danych do innych celow”.

— Projekt nowego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Statystyki Europejskiej!!, znajdujacy si¢ obecnie w trakcie dys-
kusji w Parlamencie, ma uwzgledni¢ zmiany, jakie zaszty w dziatalno$ci
Unii w okresie ostatnich 10 lat i zastapi¢ m.in. wspomniane wyzej roz-
porzadzenie Rady (WE) Nr 322/97, w czesci dotyczacej ochrony danych
jednostkowych. Artykut 20 stwierdza wyraznie, ze informacje poufne zbie-
rane przez urzedy statystyczne w celu opracowania statystyk europejskich,
podlegaja ochronie w celu zdobycia i utrzymania zaufania podmiotéw od-
powiedzialnych za dostarczanie tych informacji. Ochrona poufnosci da-
nych podlega identycznym zasadom we wszystkich krajach cztonkowskich.
Rozwinigciem tego jest zapis art. 21: ,W tym celu istnieje konieczno$¢
okreslenia wspolnych zasad 1 wytycznych zapewniajacych poufnos¢ danych
wykorzystywanych do opracowania statystyki europejskiej oraz dostgpu do
tych danych z uwzglednieniem rozwoju technologicznego i wymagan uzyt-
kownikow w spoteczenstwie demokratycznym”. Projekt ten zawiera réw-
niez artykul zatytulowany ,,Naruszenie tajemnicy statystycznej” (art. 26)
ustalajacy, ze ,,kraje cztonkowskie zobowiazane sa do podejmowania wta-

" Proposal, 2008.
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sciwych $rodkéw zapobiegajacych i podejmujacych sankcje wobec jakich-
kolwiek naruszen tajemnicy statystyczne;j”.

— Kodeks postgpowania w statystyce europejskiej, przyjety w lutym
2005 r. przez Komitet do spraw Programu Statystycznego'? formutuje za-
sady niezaleznosci, wiarygodnosci i odpowiedzialnosci krajowych i wspol-
notowych organdow statystycznych. Wsérdd 15 najwazniejszych zasad, ktore
obowiazuja organy Wspolnoty i kraje czlonkowskie, zasada nr 5 (,,Poufnos¢
statystyki”) podkresla, iz ,,Nalezy bezwzglednie zagwarantowac: poufnosé
dostawcoéw danych (gospodarstw domowych, przedsigbiorstw, organow
administracji oraz innych respondentéw), poufnos$¢ informacji przez nich
udzielanych oraz ich wykorzystanie wylacznie do celow statystycznych's.

Dla oceny prawidtowosci wprowadzenia w zycie kazdej z 15 zasad,
kodeks wyodrebnia szereg wskaznikow, wedtug ktorych dokonywana jest
analiza, czy realizacja poszczeg6lnych zasad przez shuzby statystyczne kra-
jow traktowana jest z nalezyta sumiennoscia i rzetelnoscia. Ocena realizacji
zasady 5 dokonywana jest wedlug nastgpujacych 6 wskaznikéw: 1) Czy
zachowanie tajemnicy statystycznej posiada gwarancje prawne? 2) Czy per-
sonel stuzb statystycznych w momencie przyjmowania do pracy podpisuje
zobowiazanie do zachowania tajemnicy? 3) Czy w przepisach prawnych
przewidziano wystarczajace sankcje za naruszenie tajemnicy statystyczne;j?
4) Czy istnieja instrukcje i wytyczne w sprawie ochrony tajemnicy staty-
stycznej w procesie gromadzenia i przetwarzania danych? Czy wytyczne
sa dostgpne? 5) Jakie sa zabezpieczenia fizyczne i technologiczne ochrony
bezpieczenstwa i integracji baz danych statystycznych? 6) Czy istnieja wy-
razne przepisy dotyczace uzytkownikow zewngtrznych, majacych dostep do
danych jednostkowych do celéw naukowych?

Dla zapewnienia jednolitego podejscia we wszystkich krajach UE do
realizacji zasad przyjetych w Kodeksie postgpowania w statystyce euro-
pejskiej, odpowiedzialny z ramienia Komisji za funkcjonowanie staty-
styki europejskiej Eurostat prowadzi w tym zakresie szeroko zakrojone

12 Komitet do spraw Programu Statystycznego (Statistical Programme Committee — SPC)
sktada si¢ z szefow urzedow statystycznych krajow UE. Pracuje pod przewodnictwem
Eurostatu. Przedmiotem zainteresowania SPC sa wszystkie najwazniejsze sprawy roz-
woju statystyki europejskiej, w tym ocena rocznych i wieloletnich programéw badan,
wspolne klasyfikacje, harmonizacja badan statystycznych itp.

Na znaczenie tego kodeksu dla zapewnienia jako$ci i rzetelno$ci informacji statystycznej
oraz konieczno$¢ jego przestrzegania zwraca uwagg komunikat z dnia 25 maja 2005 r.
Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niezalezno$ci, wia-
rygodnosci i odpowiedzialno$ci krajowych i wspolnotowych organdéw statystycznych.
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prace instruktazowe i kontrolne. W ramach prac kontrolnych organizowane
sa w poszczegolnych krajach tzw. przeglady partnerskie (peer reviews),
w toku ktorych poddawana jest szczegotowej analizie dziatalno$¢ krajowych
urzedoéw statystycznych ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na realizacje
15 zasad sformutlowanych w kodeksie. W Glownym Urzedzie Statystycz-
nym przeglad partnerski zostat przeprowadzony w kwietniu 2007 r. Wérod
spraw odnoszacych si¢ do realizacji przez polskich statystykow przepiséw
kodeksu, szczegotowej analizie poddano przestrzeganie zasad ochrony ta-
jemnicy statystycznej wedtug wymienionych wyzej 6 wskaznikoéw. Ponie-
waz na wszystkie wymienione wskazniki przedstawiciele GUS mogli odpo-
wiedzie¢ pozytywnie, to wyniki oceny w tym punkcie byly bardzo dobre.

WNIOSKI

1. Nalezy uczyni¢ wszystko dla zapewnienia bezwzglednych gwaran-
cji ochrony informacji jednostkowych, pozwalajacych na identyfikacje re-
spondentdw przekazujacych stuzbom statystycznym dane w ramach badan
statystycznych. Jesli przepisy dotyczace tej materii w $wietle aktualnych
interpretacji prawnych sa nieprecyzyjne, nalezy dazy¢ do ich modyfikacji
w kierunku wyrazonym w wystapieniu Prezesa GUS w Sejmie.

2. Ztamanie przez stuzby statystyczne przepisu o tajemnicy statystycznej
W rozumieniu, o ktérym mowa wyzej, moze doprowadzi¢ do nieobliczalnej
w skutkach szkody dla rzetelnosci i wiarygodnosci informacji statystyczne;.
Nawet pojedyncze informacje o zagrozeniach dotyczacych ujawnienia przez
GUS informacji jednostkowych (a o takich zagrozeniach pisano ostatnio
w prasie) moga by¢ wykorzystane przez respondentow do usprawiedliwie-
nia swojej niechegci do udzialu w badaniach lub do podawania informacji
blednych.

3. Nie mozna w tej sprawie ignorowa¢ réwniez reperkusji migdzyna-
rodowych. Swiatowa opinia publiczna, zwlaszcza $rodowiska statystyczne,
a takze organizacje miedzynarodowe, w tym zwtaszcza Unia Europejska sa
szczegdlnie wyczulone na przestrzeganie obowiazku bezwzglednej ochrony
danych, ktére umozliwilyby identyfikacje respondentéw. Informacje o zta-
maniu przez shuzby statystyczne w Polsce tej zasady moglyby spowodowac
bardzo ujemne skutki w gremiach migdzynarodowych nie tylko dla pozy-
tywnej dotad opinii o polskiej statystyce, ale réwniez dla odpowiadajacych
za przestrzeganie tych zasad wladz i instytucji.





