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ISTOTA ITPRZEDMIOT TAJEMNICY STATYSTYCZNEJ

1. Artykut 10 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej!
glosi: ,,zbierane i gromadzone w badaniach statystycznych statystyki pu-
blicznej dane indywidualne i dane osobowe sa poufne i podlegaja szczegol-
nej ochronie; dane te moga by¢ wykorzystywane wytacznie do opracowan,
zestawien 1 analiz statystycznych oraz do tworzenia przez stuzby statystyki
publicznej operatu do badan statystycznych prowadzonych przez te stuz-
by; udostgpnianie lub wykorzystywanie danych indywidualnych i danych
osobowych dla innych niz podane celow jest zabronione (tajemnica staty-
styczna)”. Istota tajemnicy statystycznej polega zatem na zakazie ujawniania
przez stuzby statystyczne i ich przedstawicieli cech lub informacji doty-
czacych osob fizycznych lub innych podmiotéw, uzyskanych w badaniach
statystycznych statystyki publicznej, ktore pozwalalyby na bezposrednia
lub posrednia identyfikacj¢ imienna tych osob lub podmiotéw — bowiem
te dane, cechy i informacje stuzy¢ moga jedynie agregowaniu w celach
sporzadzania opracowan, zestawien i analiz statystycznych oraz tworzenia
operatu do badan statystycznych.

Powyzszy przepis, formutujacy legalna definicj¢ tajemnicy statystycz-
nej, jest $cisle powiazany, redakcyjnie i merytorycznie, z innymi przepisami
powolanej ustawy:

— z art. 11 nakazujacym stuzbom statystyki publicznej informowanie
0sOb podajacych dane o gwarancjach poufnosci i zachowaniu tajemnicy
statystycznej;

— z art. 12 zobowiazujacym pracownikow stuzb statystyki publiczne;j
do ,,bezwzglednego przestrzegania tajemnicy statystycznej”;

— z art. 38 zakazujacym publikowania i udostepniania danych jednost-
kowych uzyskanych w badaniach statystycznych statystyki publicznej;

' Dz.U. Nr 88, poz. 439 ze zm.
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— z art. 39 naktadajacym na Prezesa GUS obowiazek zapewnienia
przechowywania zgromadzonych danych statystycznych gwarantujacego
przestrzeganie tajemnicy statystycznej;

— z art. 54 przewidujacym kar¢ pozbawienia wolno$ci do 3 lat za na-
ruszenie tajemnicy statystycznej.

2. Polskie stuzby statystyczne sa jednocze$nie stuzbami wspdlnoto-
wymi, bowiem Europejski Urzad Statystyczny (Eurostat) agreguje w ra-
mach Europejskiego Systemu Statystycznego informacje uzyskane przede
wszystkim od krajowych urzedoéw statystycznych. Od traktatu amsterdam-
skiego statystyka wspolnotowa ma podstawe traktatowa (art. 285 Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska), przy czym jedna z jej zasad jest
»poufnos¢ informacji statystycznych”.

,,Poufnos¢” ta zostata zdefiniowana w art. 10 rozporzadzenia — a wigc
aktu stosujacego si¢ bezposrednio na obszarze Polski i majacego zgodnie
z art. 91 ust. 3 Konstytucji pierwszenstwo w razie kolizji z ustawami —
Rady WE Nr 322/97 z dnia 17 lutego 1997 r. w sprawie statystyk Wspdl-
noty? jako ,,ochrona danych jednostkowych, uzyskanych bezposrednio do
celow statystycznych lub posrednio ze zrodet administracyjnych lub innych,
przed naruszeniem prawa do poufnosci; rozumie si¢ przez to zapobiega-
nie wykorzystaniu uzyskanych danych w celach innych niz statystyczne
oraz ich bezprawnemu ujawnieniu”, przy czym dane uzywane do tworze-
nia statystyk uznaje si¢ za poufne, ,,gdy umozliwiaja one bezposrednia lub
posrednia identyfikacje jednostek statystycznych, co skutkuje ujawnieniem
ich informacji indywidualnych” (art. 13 ust. 1 rozporzadzenia). Okreslone
elementy ochrony znalazty wyraz w rozporzadzeniu Parlamentu i Rady
WE i Euratom Nr 1101/2008 z dnia 28 pazdziernika 2008 r. w sprawie
przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspdlnoty Europejskiej danych
statystycznych objetych zasada poufnosci®.

3. W art. 3 decyzji nr 1578/200/WE Parlamentu i Rady z dnia 11 grud-
nia 2007 r. o Wspolnotowym Programie Statystycznym na lata 2008-20124
wskazuje si¢, ze wladze krajowe maja obowiazek przestrzega¢ standardow
europejskich, wytycznych i dobrych praktyk krajowych i wspdélnotowych
wladz statystycznych, jak réwniez standardow wytworzonych w tym za-
kresie przez ONZ.

2 Dz.Urz. UE L 52/1 zdn. 22 11 1997 r.
3 Dz.Urz. UE L 304 z dn. 14 X1 2008 r.
4 Dz.Urz. UE L 344 z dn. 28 XII 2007 r.
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Tym samym dodatkowo umocniono range prawna takich przepiséw
soft law, jak zasada 5 Europejskiego Kodeksu Praktyk Statystycznych,
przyjetego przez Komitet ds. Programu Statystycznego 24 lutego 2005 r.
(,,nalezy bezwzglednie zagwarantowaé prawo do prywatno$ci dostawcow
danych — gospodarstw domowych, przedsigbiorcow, organéw administra-
cji oraz innych respondentdw, poufnos¢ dostarczanych przez nich informacji
oraz ich wykorzystywanie wytacznie do celéw statystycznych™) czy zasa-
da 6 Podstawowych Zasad Statystyki Oficjalnej ONZ, uchwalonych przez
Komisje Statystycznag 11-15 kwietnia 1994 r. (,,dane indywidualne zbierane
przez organy statystyczne do opracowan zbiorczych dotyczace zaréwno
0sob fizycznych, jak i prawnych sa $cisle poufne i moga by¢ wykorzysty-
wane wylacznie do celow statystycznych”).

4. Z powyzszych standardow prawnych, w tym majacych pierwszenstwo
przed normami ustawodawstwa polskiego, wynika, ze tajemnica statystycz-
na — odnoszona, trzeba podkresli¢, wytacznie do danych indywidualnych
— stanowi gwarancj¢ wiarygodno§ci statystyki publicznej, a wigc
w ogole jej przydatnosci dla wtadz panstwowych 1 wspdlnotowych. Staty-
styka pozbawiona wiarygodnos$ci nie jest bowiem przydatna w zadnym za-
kresie, w tym jako podstawa do podejmowania odpowiednich rozstrzygnie¢
publicznych (np. w zakresie wsparcia ze srodkow wspolnotowych).

Powinno by¢ oczywiste, ze wiedza oséb przekazujacych dane —
w szczegoblnosci wowcezas, gdy przekazywanie danych nie ma charakteru
obowiazkowego — o samej mozliwosci ich wykorzystania w celach innych
niz statystyczne moze powstrzymywac od przekazywania danych w ogodle
lub od przekazywania wtasciwych danych; z kolei jezeli dane sa przeka-
zywane obowiazkowo (jak okreslone dane podatkowe), osobno czyni si¢
to w celach statystycznych, a osobno w innych celach (np. podatkowych),
wobec czego i w tym zakresie nie ma podstaw, by stosowac inne zasady niz
powszechnie przyjete w ramach statystyki publiczne;.

5. Cho¢ w zasadzie 5 Europejskiego Kodeksu Praktyk Statystycznych
jest w pierwszej kolejno$ci mowa o zagwarantowaniu prawa do prywatno-
$ci respondentéw, tajemnice statystyczng gwarantuje si¢, w konsekwen-
cji, nie tylko i nie tyle w celu ochrony prywatnosci — w celu ochrony
interesu indywidualnego (lub indywidualnego podmiotu gospodarczego).
Czyni si¢ to takze, a nawet przede wszystkim, w celu ochrony interesu
publicznego polegajacego na zabezpieczeniu wiarygodno$ci statystyk
publicznych.
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Wynika to rowniez z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej’, ktory zalicza tajemnice statystyczna,
wraz z tajemnica panstwowa, stuzbowa i skarbowa, do tych podstaw odmo-
wy udzielenia informacji publicznej, ktére maja charakter publicznoprawny,
co powoduje, zgodnie z ta ustawa, zaskarzanie decyzji o odmowie do sadu
administracyjnego, a nie wystgpowanie z powddztwem o udostepnienie
informacji publicznej do sadu powszechnego.

6. Jedynie co do tajemnicy statystycznej w obowiazujacych przepi-
sach prawa dotyczacych réznego rodzaju tajemnic prawnie chronionych
jest mowa o bezwzglednym jej przestrzeganiu. Terminu takiego nie
stosuje si¢ nawet w odniesieniu do — materialnie bezwzglednej — tajem-
nicy obroncy i spowiednika, ktérych w postgpowaniu karnym nie mozna
przestuchiwa¢ jako swiadkow na okolicznos$¢ faktdéw, o ktorych dowiedzieli
si¢, odpowiednio, udzielajac porady prawnej lub prowadzac sprawe albo
przy spowiedzi (art. 178 k.p.k.).

7. Kwestia stosowania do tajemnicy statystycznej przepisu art. 180
§ 1 k.p.k. wykracza poza zakres niniejszego opracowania. Trzeba jednak,
odnoszac si¢ do brzmienia tego przepisu, zauwazy¢, ze tajemnica staty-
styczna nie jest tajemnica stuzbowa (znajduje si¢ bowiem poza zakresem
unormowania przepisow o informacjach niejawnych), a — niezaleznie od
wskazanego juz ustawowego obowiazku bezwzglednego jej przestrzegania
przez pracownikow stuzb statystyki publicznej — mozna mie¢ watpliwosci
co do tego, czy ciazac w istocie na krajowej wladzy statystycznej (tj. bedac
publiczna tajemnica instytucjonalna), moze w ogole by¢ kwali-
fikowana jako tajemnica poszczegdlnych osob zwiazana z wykonywaniem
zawodu lub funkcji.

5 Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.



