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W demokratycznym panstwie prawa kazdy obywatel winien czu¢ sig
bezpiecznie, majac przekonanie, ze gwarantowane mu w obowigzujacym
systemie uprawnienia bgda tak przez panstwo, jak przez innych obywateli
szanowane, a kazde ich naruszenie spotka si¢ z wtasciwa reakcja upowaz-
nionych do tego organéw panstwowych. Jednym z takich podstawowych
praw obywatelskich jest gwarantowane przez Konstytucj¢ prawo do sadu
i prawo do obrony. Artykut 45 ust. 1 Konstytucji stanowi: ,,Kazdy ma pra-
wo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnione;
zwloki przez wilasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad”, za$ art. 42
ust. 2 tejze: ,,Kazdy, przeciw komu prowadzone jest postgpowanie karne,
ma prawo do obrony we wszystkich stadiach tego postgpowania. Moze on
w szczegblnosci wybra¢ sobie obroficg sam, lub na zasadach okreslonych
w ustawie korzystac¢ z obroncy z urzedu”. Cytowane przepisy Konstytucji sa
odpowiedzia polskiego ustawodawcy na postanowienia art. 6 Europejskie;j
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci uchwa-
lonej w 1950 r. w ramach Rady Europy oraz art. 47 ust. 1 1 3 Karty Podsta-
wowych Praw i Wolnosci Unii Europejskiej. Realizacja tych postanowien sa
odpowiednie przepisy Kodeksu postgpowania karnego z 1997 r.!

Nacisk na odpowiednie zabezpieczenie prawa obywateli do niezawiste-
go sadu i zapewnienie obywatelom odpowiedniej w tym zakresie pomocy
prawnej ktadzie wiele instytucje panstwowych, a najbardziej znaczacy glos
nalezy do Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory w wielu publicznych wy-

' Por. art. 5-7 oraz art. 77-81 k.p.k.
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stapieniach upominat si¢ o prawa 0sob potrzebujacych?. Polska jako panstwo
cztonkowskie tak Rady Europy, jak i Unii Europejskiej, zgodnie z dyrektywa
Rady Wspdlnot Europejskich z dnia 27 stycznia 2003 r., 0 pomocy prawnej
dla ubogich, stoi przed koniecznoscia stworzenia ustawowego, efektywnego
zabezpieczenia dostepu do sadu kazdemu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ochrony praw ubogich.

O jakie gtownie prawa w procesie karnym moze chodzi¢? Poniewaz
nie miejsce w tym opracowaniu na szczegdélowe rozwazania dogmatycz-
ne, pozwolg sobie zwrdci¢ uwage na dwie grupy osob, ktérzy najczesciej
pomocy prawnej potrzebuja. Sa to: pokrzywdzony i1 oskarzony (a na etapie
wcezesniejszym — zatrzymany). Zgodnie z postanowieniem art. 49 § 1 k.p.k.,
pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, ktorej dobro prawne zostato
bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo. Ma on na gruncie
polskiego prawa procesowego wiele uprawnien, moze m.in. dziata¢ jako
strona w charakterze oskarzyciela positkowego obok oskarzycie publiczne-
go lub zamiast niego (art. 53 k.p.k.), moze by¢ wyltacznym oskarzycielem
w sprawach z oskarzenie prywatnego, moze rowniez wytoczy¢ powddztwo
cywilne w celu zabezpieczenia swych roszczen cywilnych w procesie karnym
(art. 62 k.p.k.). Rowniez na gruncie Kodeksu karnego, w oparciu o przepisy
art. 46 § 11 2 pokrzywdzony moze domagac¢ si¢ juz w trakcie toczacego si¢
przeciwko oskarzonemu procesu karnego orzeczenia przez sad obowiazku
naprawienia szkody (§ 1) lub nawiazki (§ 2). Obowiazek naprawienia szkody
lub zados¢uczynienie za krzywde moze by¢ réwniez orzeczone przez sad
karny z urzedu, gdy zachodza przestanki z art. 415 § 4 1 5 k.p.k. Juz tylko
w $wietle tych cytowanych przepiséw ustawodawca daje pokrzywdzonemu
do$¢ znaczace uprawnienie w celu dochodzenia swych roszczen na etapie
toczacego si¢ przeciwko sprawcy procesu karnego — problem tylko w tym,
ze nie kazdy pokrzywdzony, po pierwsze wie o tych uprawnieniach, a po
drugie jest w stanie je wyegzekwowac. Pomoc prawna jest w tych wypadkach
bardzo czgsto niezbedna. Druga grupa osob, ktorej najczesciej jest niezbedna
pomoc prawna, to osoby zatrzymane albo tymczasowo aresztowane w trakcie
postepowania przygotowawczego lub osoby oskarzone albo skazane w trakcie
postgpowania wykonawczego. Dla obu tych grup ,,potrzebujacych” pomoca
shuza badz instytucje profesjonalne, badz caty szereg inicjatyw obywatelskich
organizujacych si¢ w instytucje oparte na wolontariacie i wspétdziatajacych

2 Por. m.in. wystapienie w sprawie bezptatnej pomocy prawnej dla osoéb ubogich z dn.

3 VIII 2004 r., oraz wystapienie w sprawie projektu ustawy o dostgpnosci do nieodptatne;j
pomocy prawnej z dn. 13 IV 2006 r. — zob. zbidr wystapienn RPO 481256/04/1V.
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z nieprawnikami profesjonalistach chgtnych nies¢ pomoc prawna osobom
potrzebujacym.

Zgodnie z cytowanym wyzej przepisem Konstytucji oraz art. 78 k.p.k.,
kazdy oskarzony ma prawo do obrony, tj. moze si¢ broni¢ sam lub przy
pomocy obroncy. Prawo do posiadania obrofcy przystuguje juz na naj-
wczesniejszym etapie procesu, tj. od momentu zatrzymania podejrzanego
(art. 245 k.p.k.), az do catkowitego zakonczenia procesu (art. 84 k.p.k.).
Troska panstwa musi by¢ jednak zagwarantowanie realnej obrony tym,
ktorzy na profesjonalna pomoc prawna z wyboru pozwoli¢ sobie nie moga.
Kodeks postgpowania karnego przewiduje w okreslonych przypadkach tzw.
obligatoryjna pomoc prawna. Zgodnie z postanowieniami art. 79 § 1 k.p.k.
oskarzony w postepowaniu karnym musi mie¢ obronce, jezeli jest nieletni,
ghuchy, niemy lub niewidomy, albo zachodzi uzasadniona obawa co do jego
poczytalnosci. W oparciu o § 2 tego przepisu, sad z urzedu moze zadecy-
dowa¢ o koniecznosci profesjonalnej obrony, gdy uzna to za niezbedne ze
wzgledu na okoliczno$ci utrudniajace obrong. W mysl postanowien art. 80
k.p.k. oskarzony musi mie¢ obronce przed sadem okrggowym jako sadem
pierwszej instancji, jezeli zarzucono mu zbrodnig lub jest pozbawiony wol-
nosci. Postanowienia cytowanych przepisow petnia funkcje gwarancyjna,
zaktadajac domniemanie, ze w sytuacjach, o ktérych w nich mowa, brak
obroncy powoduje ograniczenie prawa do obrony podsadnego. Co do zasady
obrona ma charakter obligatoryjny tak dtugo, jak dlugo wystepuja okolicz-
nosci, ktére ja uzasadniaja. Pewnego rodzaju wyjatkiem od tej reguly jest
postanowienie art. 79 § 4 k.p.k. w mysl ktorego, jezeli w toku postgpowania
biegli psychiatrzy stwierdza, ze poczytalnos¢ oskarzonego zarowno w chwili
popehienia zarzuconego mu czynu, jak i w czasie postgpowania nie budzi
watpliwosci, udziat obroncy w dalszym postepowaniu nie jest obowiazkowy.
W przypadkach, gdy kodeks przewiduje obrong obligatoryjna, a oskarzony
nie ma obroncy z wyboru, prezes sadu wyznacza mu obronce z urzedu. Ale
rowniez w sytuacji, gdy obrona nie jest obligatoryjna, kazdy oskarzony,
ktorego nie sta¢ na ptatnego obronce, moze si¢ zwrédci¢ do sadu o wyzna-
czenie obroncy z urzedu. Warunkiem wystapienia z takim wnioskiem jest,
by starajacy si¢ wykazat, iz nie jest w stanie ponies¢ kosztéw obrony bez
uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny. W orzecznictwie
strasburskim uksztattowat si¢ poglad, ze prawo do posiadania obroncy z urze-
du realizowane jest prawidlowo jedynie wowczas, gdy ubogiemu oskarzo-
nemu obronce nie tylko wyznaczono, ale nadto gdy rzeczywiscie rzetelnie
obronca reprezentuje jego interesy w toku procesu. Ten ostatni aspekt jest
gtéwnie kwestia etyki zawodu.
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Tak prawo o adwokaturze, jak i ustawa o radcach prawnych na problem
rzetelnego wykonywania zawodu ktadzie bardzo duzy nacisk, ale wdrazanie
zasad moralnych i etycznych w stosunku do prawnikéw winno by¢ realizo-
wane duzo wczesniej, juz na etapie studiow prawniczych. Tak dzieje si¢ na
wigkszo$ci uniwersytetow polskich, a ze szczegolna troska czynia to uni-
wersyteckie poradnie prawne w ramach tzw. ksztatcenia klinicznego. Bardzo
mocno nalezy podkresli¢, ze ten typ ksztalcenia — juz na etapie studiow —
stanowi najlepsza szkote etyki prawniczej. Pomoc prawna, to nie tylko
obrona w toczacym si¢ juz postgpowaniu karnym. Pomoc prawna to rowniez
uswiadomienie cztowiekowi jakie przyshuguja mu prawa, jak poruszaé si¢
w tym — dla wielu — skomplikowanym swiecie norm. Do tego typu sytu-
acji pomoc adwokacka z urzedu w zasadzie nie stuzy, a sa to bardzo wazne
1 potrzebne ustugi, na ktoére nie zawsze sta¢ nawet przecigtnego obywatela.

Do skrocenia procesu a rownoczes$nie do utatwienia zazegnania konfliktu
miedzy sprawca a ofiarg stuzy instytucja mediacji wprowadzona do Kodek-
su postepowania karnego w 2003 r. Artykut 23a § 1 k.p.k. stanowi, ze sad,
a w postgpowaniu przygotowawczym prokurator, moze z inicjatywy lub za
zgoda pokrzywdzonego i1 oskarzonego skierowaé sprawe do instytucji lub
osoby godnej zaufania w celu przeprowadzenia postgpowania mediacyjne-
go. Instytucja mediacji, przyspieszajaca droge do rozstrzygnigcia konfliktu
o podtozu prawnokarnym jak na razie nie spetnita poktadanych w niej nadziei.
Na zorganizowanej przez Instytut Spraw Publicznych w czerwcu 2006 r.
konferencji zatytutowanej: ,,Podstawowe problemy w dostgpie obywateli do
pomocy prawnej i kierunki ich rozwiazywania”, wskazano na pewne trudno-
$ci we wdrazaniu mediacji. Zaliczono do nich m.in. brak przekonania cz¢sci
sedzidéw o skutecznosci i prezentowanie opinii, ze oni sami, sedziowie, sa naj-
lepszymi mediatorami, brak zaufania sedziow do mediatoréw nieprawnikow
w sprawach innych niz rodzinne, problemy z prawidlowym sporzadzaniem
ugdd przez mediatoréw nieprawnikow oraz brak zrozumienia zasad mediacji
przez pelnomocnikow procesowych (z wystapienia na konferencji mecenasa
Macieja Bobrowicza). Otéz wydaje sig, ze matymi krokami mediacja zostanie
zaaprobowana w procesie karnym, ale nalezy przyznac, ze nie we wszystkich
sprawach moze by¢ skuteczna. Dlatego tez nalezy wstuchiwaé si¢ w glosy
prawnikow praktykow, albowiem oni najlepiej sa w stanie oceni¢ kazda nowa
instytucje. Mediacja w procesie karnym, tak jak kazda nowo$¢, musi mieé¢
czas, aby znalazla dla siebie wtasciwe miejsce.

Tak wigc obok profesjonalnego, opartego na instytucjach kodeksowych
systemu pomocy prawnej, zycie wymusito powstanie swego rodzaju ,,nurtu
obocznego” — a wigc systemu pomocy prawnej spoza klasycznych kance-
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larii prawniczych. W wigkszos$ci panstw stuza do tego celu tzw. NGO —
pozarzadowe organizacje pomocowe. Tak jest i w Polsce, z tym, ze jak do-
tychczas w wigkszos$ci regiondw kraju system ten jest wielce niedoskonaty.
Wydaje sig, ze bez obawy posadzenia o stronniczos$¢ jednymi z najskutecz-
niejszych instytucji niosacych rzetelna pomoc prawna osobom ubogim jest
system uniwersyteckich poradni prawnych. Pierwsza w Polsce i w Europie
Wschodniej poradnia powstata w 1997 r. na Uniwersytecie Jagiellonskim,
wprowadzajac do tradycyjnego systemu nauczania prawa nowatorski nurt
edukacyjny, oparty gtdwnie na wzorach uniwersytetow amerykanskich i an-
gielskich. System, popularnie nazywany ,,nauczaniem klinicznym”, laczy
dwie podstawowe potrzeby: reformy tradycyjnego systemu ksztalcenia —
zwlaszcza studentow wyzszych lat, oraz potrzeby udzielania bezptatnych
porad prawnych osobom ubogim. Studenci w profilowanych sekcjach (prawa
cywilnego, karnego, prawa pracy i praw cztowieka) pod opieka pracownikow
naukowych i adwokatow ucza si¢ stosowania prawa, przyjmujac ,.klientow”,
ktorzy zwrocili sig o pomoc prawna do poradni. Nie miejsce tu na wyliczanie
wszystkich zalet tego typu ksztatcenia, ale najlepszym dowodem trafnosci
jego wprowadzenia jest to, ze obecnie prawie we wszystkich uniwersytetach
polskich oraz w wigkszosci idacych za polskim przyktadem uniwersytetow
Europy Srodkowej i Wschodniej® prowadzi si¢ z wielkim powodzeniem ten
typ nauczanie. Spotkat si¢ on z nadzwyczajnym entuzjazmem studentoéw
1 powoli znalazl uznanie w oczach nauczycieli akademickich. Uznajac po-
trzebe istnienia uniwersyteckich poradni prawnych tak z punktu widzenia
edukacyjnego (studenci ucza si¢ praktycznego stosowania prawa, etyki
zawodu 1 odpowiedzialnosci za udzielona poradg), jak i jego aspektow
wypetniania luki potrzeby poradnictwa prawnego dla oséb ubogich (osoby
zglaszajace si¢ do poradni uzyskuja opracowana na najwyzszym poziomie
pomoc prawna), 6wczesny Rzecznik Praw Obywatelskich prof. Andrzej Zoll
przyjat protektorat nad wszystkimi polskimi poradniami prawnymi, i protek-
torat ten podtrzymywany jest nadal przez obecnego Rzecznika. Niestety, jak
kazde przedsigwzigcie, tak i dziatalno$¢ poradni prawnych wymaga pewnych
naktaddéw. Wspomaganie finansowe poradni opiera si¢ gtéwnie na pewnych
swiadczeniach z budzetow wydziatowych, ktore — jak powszechnie wia-
domo — nie sa najbogatsze, oraz zdobywania grantow, o ktore jest coraz
trudniej. Ta uwaga to tylko sygnat, ze poradnie prawne winny by¢ dotowane
w jaki$ uregulowany, stosowny do ich potrzeb sposob.

3 Pracownicy i studenci Uniwersytetu Jagielloniskiego i Uniwersytetu Warszawskiego po-

magali wprowadzi¢ ten system w obcych krajach.
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Wisrdd organizacji zajmujacych sig bezptatnym poradnictwem prawnym
0 znaczacej pozycji w spoteczenstwie nalezy réwniez wymieni¢ powotana
w 2002 r. Fundacje Akademia Iuris. Powotana w Warszawie przez grupe
mtodych prawnikéw fundacja postawita sobie za cel ochrong praw i wolnosci
obywateli; jest on realizowany poprzez osobiste zaangazowanie cztonkéw
W niesienie pomocy prawnej. W ciagu ostatnich lat stworzono na terenie
Warszawy i okolic kilkanascie punktéw bezptatnych porad prawnych, ktére
to punkty umiejscawiane sa najczesciej przy parafiach rzymskokatolickich
lub organizacjach pozarzadowych (np. Polski Zwiazek Niewidomych). Pra-
cuja na zasadzie wolontariatu, a sa wsérdéd nich studenci lub inne osoby
wspierane przez prawnikow, adwokatow i radcow prawnych. Nalezy jeszcze
raz mocno podkresli¢, ze tak w Uniwersyteckich Poradniach Prawnych, jak
1w Fundacji Akademia Iuris za udzielona porad¢ prawna nie pobiera si¢ nigdy
zadnych optat, datkow ani innych gratyfikacji, a dziatalno$¢ tych instytucji
jestubezpieczona od odpowiedzialno$ci cywilnej, mimo ze nigdy nie odnoto-
wano zadnych skarg. Rosnace zapotrzebowanie na bezptatng pomoc prawna,
jak 1 migdzynarodowe zobowiazania panstwa wymagaja jednak generalnej
reformy instytucjonalnej i ustawowej. Coraz czg¢sciej podnosity si¢ glosy
domagajace si¢ opracowania i uchwalenia prawa gwarantujacego t¢ pomoc
1 uporzadkowujacego system jej udzielania. Stad tez 19 pazdziernika 2005 r.
rzad skierowat do Sejmu projekt ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej dla
0s0b ubogich. Projekt ten zostat poddany dyskusji i ostrej krytyce. W wyni-
ku tego, na stronach internetowych pojawita si¢ autopoprawka do projektu
z dnia 29 listopada 2006 r. Ostatecznie ustalono w niej, komu pomoc prawna
przystuguje. Zgodnie z brzmieniem art. 5 projektu, przystuguje ona obywate-
lom polskim, obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
panstw stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz obywate-
lom podmiotéw zrzeszonych w Konfederacji Szwajcarskiej, majacym miejsce
zamieszkania lub zwyklego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;,
cudzoziemcom, ktérzy uzyskali status uchodzcy, azyl lub zgode na pobyt
tolerowany w rozumieniu ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r., cudzoziemcom,
ktorzy ubiegaja si¢ o nadanie statusu uchodzcy, udzielenie azylu lub zgody
na pobyt tolerowany w znaczeniu cytowanej ustawy, cudzoziemcom, kto-
rzy uzyskali zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspdlnot
Europejskich lub zezwolenie na osiedlenie si¢ w rozumieniu ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach. Pomoc prawna przystuguje réwniez
cztonkom rodzin obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw
EFTA oraz Konfederacji Szwajcarskiej majacym zamieszkanie lub zwyktly



System pomocy prawnej oraz prawne uwarunkowania do sqdu w sprawach karnych 183

pobyt na terytorium Rzeczypospolitej, oraz cudzoziemcom, ktérzy uzyskali
zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspolnot Europejskich
w zakresie spraw zwigzanych z postgpowaniem o cofhigcie zezwolenia na taki
pobyt. Zgodnie z art. 6 projektu, pomoc prawna przyznaje si¢ osobie, ktora
uzyskuje dochdd nie wigkszy niz 150% kryteriow dochodowych okreslonych
w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, oraz osobie,
ktora uzyskuje dochdd nie wigkszy niz 200% kryteriow dochodowych, o kto-
rych mowa powyzej, w przypadku ofiary przemocy w rodzinie, wychowanka
catodobowych placowek opiekunczo-wychowawczych do ukonczenia przez
niego 26. roku zycia, bezdomnego, osoby catkowicie niezdolnej do pracy,
osoby posiadajacej orzeczenie o znacznym albo umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci oraz ofiar kleski zywiotowej. Zakres udzielania pomocy
jest jednak ograniczony jedynie do etapu przedsadowego®, a polega¢ ma
w szczeg6lnosci na: udzielaniu porady prawnej lub informacji w sprawach
cywilnych, karnych, administracyjnych, z zakresu prawa rodzinnego, prawa
pracy oraz ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, wskazaniu
podmiotéw lub organizacji wtasciwych do zatatwiania danej sprawy, udzie-
laniu pomocy pokrzywdzonemu przestgpstwem lub wykroczeniem, udziele-
niu pomocy prawnej oraz reprezentacji w postgpowaniu administracyjnym
w sprawach cudzoziemca, ktory ubiega si¢ o nadanie statusu uchodzcy, udzie-
lenia azylu lub zgody na pobyt tolerowany. Pomoc prawna nie przyshuguje
jednak m.in. w sprawach podatkowych, celnych i dewizowych, zwiazanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej®. Organizacje systemu pomocy
prawnej zapewnia Krajowa Rada Pomocy Prawnej, nad ktéra nadzor spra-
wuje Minister Sprawiedliwo$ci. Do zadan Rady nalezy m.in. organizowanie
1 rozstrzyganie konkurséw na §wiadczenie pomocy prawnej, monitorowanie
dziatania systemu tej pomocy, rozpatrywanie wnioskéw i skarg, w szczegol-
nosci w sprawach dotyczacych nienalezytego wykonywania umow o udzie-
lanie pomocy, okreslanie szczegotowych standardow $wiadczenia pomocy
prawnej w punktach pomocy prawnej i innej®. Pomoc prawna — zgodnie
z art. 16 projektu — bedzie udzielana na podstawie umowy o udzielanie
pomocy prawnej, zawieranej na okres nie dluzszy niz dwa lata przez Radg
ze $wiadczeniodawca. Rada wylania¢ bedzie §wiadczeniodawcow w drodze
otwartego ogolnopolskiego konkursu ofert w trybie przewidzianym w usta-
wie. Uczestnikami konkursu, a co za tym idzie §wiadczeniodawcami moga

4 Art. 3.1 projektu.
> Por. art. 3 projektu.
¢ Por. art. 11 projektu wraz z autopoprawka.
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by¢’: adwokaci, radcowie prawni lub spotki powotane przez adwokatow
lub radcow prawnych, a takze zespoty adwokackie, osoby z wyzszym wy-
ksztatlceniem prawniczym, ktdre uzyskaty tytutl magistra prawa lub spotki
powolane przez te osoby, uniwersytety lub szkoly wyzsze, ktére swiadcza
nieodptatng pomoc prawna w ramach akademickich poradni prawnych oraz
jednostki samorzadu terytorialnego. Rozstrzygajac konkurs Rada bedzie brata
pod uwage m.in. wiarygodnos$¢ oferenta i rekojmig rzetelnego wykonywania
przez niego umowy, zakres i dostepnos¢ oferowanej pomocy prawnej, zaofe-
rowana cene za wykonywanie poszczegolnych czynnos$ci pomocy prawne;j®.
Nie wchodzac w szczegoély, nalezy stwierdzié, ze fakt opracowania projektu
ustawy o pomocy prawne;j jest krokiem w bardzo pozadanym kierunku. Pro-
jekt zapewne bedzie jeszcze przedmiotem dyskusji. Ograniczenie udzielania
pomocy prawnej jedynie do etapu przesadowego uzasadnione jest zapewne
mozliwoscia ubiegania si¢ na etapie procesu przez podsadnego o adwokata
lub pelnomocnika z urzedu, ale wydaje sig, ze kategoryczne zamknigcie
drogi do pomocy prawnej nawet na etapie sadowym moze nie sprawdzi¢ si¢
w praktyce. By¢ moze celowe byloby otwarcie ,,furtki” do takiej pomocy
w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. Watpliwo$ci moze budzi¢ row-
niez centralne zarzadzanie i organizacja pomocy prawnej. Praktyka wykaze,
czy Krajowa Rada Pomocy Prawnej i funkcjonujace przy niej biuro beda
w stanie rzetelnie organizowac konkursy i prawidtowo oceni¢ sktadane oferty.
Nie jest rowniez okreslona kontrola odmowy udzielenia pomocy. Podsumo-
wujac krotko cel projektowanej ustawy nalezy stwierdzi¢, ze chodzi w niej
gtéwnie o pewne uporzadkowanie i usystematyzowanie pomocy prawnej dla
0s6b ubogich poprzez kontrolowane, wytaniane w konkursie ofert — czyli
zakontraktowane — ushugi prawne finansowane przez budzet panstwa. Wazne
jednak bedzie jak szybko i jakiej tresci beda rozporzadzenia wykonawcze do
tej umowy, albowiem podmioty uprawnione do starania si¢ o ,,kontrakt” sa
bardzo zréznicowane (od profesjonalistéw do studentéw), i zabezpieczenie
rzetelnego wyboru oferenta oraz okreslenie wysokosci i formy finansowania
poszczegbdlnych ustug wymagaé bedzie wielkiej rozwagi.

7 Por. art. 19 autopoprawki.

8 Szczegbly por. projekt ustawy wraz z autopoprawka — www.sejm.gov.pl/.



