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Readaptacja skazanych: mozliwo$ci i ograniczenia.
Podsumowanie wynikow konferencji. Oceny i refleksje

1. Konferencja poswigcona mozliwo$ciom i ograniczeniom dziatan na
rzecz readaptacji skazanych odbywajacych karg pozbawienia wolnosci kon-
czy rok obfitujacy w konferencje naukowe najwyzszej rangi'. Konferencje
te — poswigcone problematyce dokonanych i planowanych zmian szeroko
rozumianego prawa karnego oraz praktyce orzekania i wykonywania §rodkow
prawnokarnej reakcji na przestgpstwo, w tym zwlaszcza kary pozbawie-
nia wolno$ci — gromadzity licznych przedstawicieli nauki prawa karnego
i wybitnych praktykow. Niestety nie wzbudzity one zainteresowania Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci. W zadnej z tych konferencji nie uczestniczyt Minister
Sprawiedliwosci ani jego przedstawiciele, pomimo tego, ze zaproszenia
byly wystane. To nie jest sytuacja zdrowa i mamy nadziejg, ze przejsciowa.
Niewybaczalne jest bowiem, aby Minister Sprawiedliwos$ci jako inicjator
licznych projektow legislacyjnych, odpowiedzialny i wywierajacy wptyw
na polityke kryminalna, nie chciat podejmowac polemiki z odmiennymi
ocenami tych poczynan.

Wydaje sig, ze wihasnie z tego powodu wylonito si¢ w czasie konferencji
pytanie o to, czy aktualnie realizowana jest w Polsce racjonalna polityka
kryminalna, czy tez wystepuje brak takiej polityki. Oczekiwanie jednoznacz-
nej odpowiedzi na tak postawione pytanie jest niemozliwe do spelnienia.
Niezaleznie bowiem od tego, jaka bytaby ta odpowiedz, znajda si¢ w niej

! Mamy na uwadze: 1) Konferencje ,,Co nalezy zmieni¢ w obowiazujacym prawie karnym

materialnym i procesowym” — omoéwienie wynikow ankiety rozestanej w 2005 r. do
Sedziow i Prokuratoréw (Warszawa — Sad Najwyzszy — 8 XII 2005 r.); 2) Zjazd Katedr
Prawa Karnego (Gniezno 26-29 IX 2006 r.); 3) IV Polski Kongres Penitencjarny (Kalisz
22-24 X1 2006 1.).
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elementy uzasadniajace kazda z nich. Z tego powodu odrzucamy mys$lenie
o polityce kryminalnej w kategoriach jej represyjnosci lub liberalizacji. Libe-
ralizm nie oznacza bowiem tolerancji dla zachowan sprzecznych z prawem,
zwlaszcza dla zachowan godzacych w podstawowe dobra i wartosci chro-
nione normami prawa karnego. Przedmiotem powaznej dyskusji o polityce
kryminalnej, wolnej od politycznego koniunkturalizmu?, moze by¢ natomiast
stopien jej represyjnosci. Dyskusji takiej towarzyszy¢ musi wyobrazenie
o skutkach, nadmiernej w stosunku do potrzeb zwalczania i zapobiegania
przestepczosci, represyjnosci tej polityki, o mozliwosciach wykonywania
zastosowanych $rodkow karnych — zwtaszcza kary pozbawienia wolnosci.
Stanie si¢ wowczas realne, ze w stosunku do Polski straci aktualno$¢ ocena
sformutowana przez Leona Radzinowicza, ktory stwierdza, ze ,,jedna z lekcji
wynikajacych z historii penalnej jest to, ze w okresach napig¢, frustracji i Igku
rozwiazania w sferze penalnej opierane sa przede wszystkim na podstawach
emocjonalnych i oportunistycznej kalkulacji politycznej. Najczgsciej okazuja
si¢ represyjnym w swym charakterze, «chodzeniem na skréty», pozbawionym
jakiejkolwiek trwalszej warto$ci. To wlasnie w takich czasach kryminologia
moze najlepiej udowodni¢ swa warto$¢. Historia penalna pokazuje jednak
rownoczesnie, iz w takich wlasnie czasach gtos kryminologii jest czesto
zaghuszany lub ignorowany’. Trudno nie wyrazi¢ aprobaty dla tej oceny,
a jednoczesnie bez satysfakcji stwierdzi¢, ze znajduje ona potwierdzenie
w polskich realiach.

2. W relacji do unormowan przyjetych w Kodeksie karnym wykonaw-
czym do pojecia ,readaptacja skazanych” odnosza si¢ w szczegdlnosci
przepisy rozdz. VII (art. 38-43) oraz rozdz. X (oddziat 12 art. 164—168).
Przepisy te nie wyczerpuja jednak tresci tego pojecia. Odnosi si¢ ono bowiem
do calego postgpowania ze skazanymi, wobec ktérych wykonywana jest
kara pozbawienia wolnosci. Readaptacj¢ skazanych rozumie¢ wigc trzeba
jako proces i jako rezultat tego procesu. Takie ujmowanie pojecia readap-
tacji skazanych otwiera droge do rozwazan i dyskusji nad mozliwo$ciami
1 ograniczeniami realizacji tego zadania w toku wykonywania kary i w okre-
sie postpenitencjarnym. Wprawdzie w czasie obrad konferencji, omawiane

2 Nils Christie, $wiatowej stawy kryminolog, pisze, ze duza czg$¢ politykow w Polsce

i w innych panstwach zachodnich, wykorzystuje temat przestgpczosci do autoreklamy
(N. Christie, Dogodna ilos¢ przestepstw, thum. M. Platek, Warszawa 2004, s. 70).
L.Radzinowicz, Adventures in Criminology, London—New York 1999, s. 480 (cyt. za
recenzja K. Krajewskiego, ,,Panstwo i Prawo” 2000, nr 6, s. 92).
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pojecie nie zostalo wprost zwerbalizowane, ale zarowno z tresci wygtoszo-
nych referatow oraz przebiegu dyskusji jasno wynika aprobata dla rozu-
mienia tego poj¢cia w podanym wyzej znaczeniu. Oznacza to jednoczesnie,
ze readaptacja spoteczna ujmowana jako proces moze by¢ identyfikowana
w plaszczyznie normatywnej z celami wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci, okreSlonymi w przepisach art. 67 k.k.w.*

Szczegotowe unormowania przyjete w Kodeksie karnym wykonawczym,
dotyczace zwlaszcza typologii zaktadow karnych i klasyfikacji skazanych,
badan osobopoznawczych, systemoéw wykonywania kary, statusu prawnego
skazanych oraz $rodkéw i metod oddzialywania, zostalty dostosowane do
ustawowo okreslonych celow wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci.
Uczyniono to w sposdéb w petni zamierzony, aby unikna¢ mozliwos$ci trak-
towania przepisow art. 67 k.k.w. jako norm o charakterze deklaratoryjnym,
co w przesztosci czesto miato miejsce.

W sposob w petni zamierzony w art. 67 k.k.w. nie zostato uzyte stowo
»resocjalizacja”, co bardzo utrudniato redakcje tego artykutu. Pojeciu temu
nadano i nadaje si¢ r6zna tre$¢, co nie odpowiada rygorom je¢zyka prawne-
go, a nadto chodzito o wyrazenie mysli, ze cze$¢ skazanych nie wymaga
oddziatywan o charakterze resocjalizacyjnym albo do takich oddzialywan si¢
nie kwalifikuje. Podkreslono natomiast, ze w oddziatywaniu na skazanych
konieczne jest przestrzeganie ich praw i wymaganie wypelnienia przez nich
obowiazkow (art 67 § 3 kk.w.).

Trudno bytoby bowiem oczekiwaé¢ powodzenia oddzialywan zmierza-
jacych do ksztaltowania u skazanych potrzeby przestrzegania porzadku
prawnego, gdy oddziatywania te prowadzone sa w warunkach, w ktorych
przyznane im prawa nie sg powszechnie przestrzegane, co wynika z utrzymu-
jacego si¢ od wielu lat przeludnienia zaktadow karnych i aresztéw $ledczych,
a wskaznik tzw. prizonizacji jest w Polsce najwyzszy sposrod wszystkich
panstw Unii Europejskie;j.

W tym kontek$cie warto odnotowaé, ze w uzasadnieniu rzadowego
projektu ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego stwierdzono®: ,,(...) ze propo-
nowane zapisy stanowig remedium dla najwigkszego obecnie zagrozenia
dla poszanowania podstawowych praw i wolnosci skazanych, jakim jest
przeludnienie w jednostkach penitencjarnych. Juz Senat IV kadencji wskazat,

4 Por. S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2001, s. 222—

228.
5 Projekt ten (druk nr 1237) przestany zostat do Sejmu RP w dniu 9 XII 2006 r.
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ze «dramatyczna jest sytuacja w zaktadach karnych, gdzie ogromne prze-
ludnienie uniemozliwia dzialalno$¢ resocjalizacyjna, kierujac caty wysitek
Stuzby Wigziennej na zapewnienie spokoju i bezpieczenstwa osadzonych
i personelu. Kompromitacja panstwa grozi istniejaca sytuacja, gdy okoto
25 000 skazanych na karg pozbawienia wolnosci z réznych przyczyn nie
odbywa tej kary, a ktérych w razie ustgpienia tych przyczyn nie pomiescity-
by istniejace zaktady karne» (na marginesie wspomnie¢ trzeba, ze w chwili
obecnej liczba 0s6b oczekujacych na odbycie kary pozbawienia wolnos$ci
przekroczyta juz 36 tys.)’. (...)

W raporcie Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy z wizyty w Polsce
w dniach 18-22 listopada 2002 r. zwrécono uwage na trudne warunki byto-
we 0s0b osadzonych w zaktadach karnych, ktére wynikaja z przeludnienia,
a takze zalecono rozwijanie systemu kar alternatywnych dla pozbawienia
wolnosci”.

3. W analizach stanu przeludnienia jednostek penitencjarnych, stano-
wiacego podstawowy element ograniczajacy mozliwosci procesu readaptacji
skazanych, uwzglednia si¢ wedtug stanu na okreslony dzien, miesiac lub rok
faktyczna liczbg miejsc w tych jednostkach i faktyczna liczbe osadzonych
w nich o0sob. Liczby te wedtug stanu na dzien 30 listopada 2006 r. wynosity:
71 994 1 89 2717. Gdy chodzi o pierwsza z tych liczb nalezy zaznaczy¢, ze
obejmuje ona réwniez miejsca, ktore wezesniej stuzyly innym celom (np. od-
dziatowe $wietlice), a przeznaczono je na cele mieszkalne wiasnie z powodu
przeludnienia. W oczywisty sposob ogranicza to mozliwosci oddziatywania
na skazanych, a jednoczes$nie nie rozwiazuje problemu przeludnienia i nie
usuwa stanu zagrozenia dla praworzadnego wykonywania kary.

Druga z podanych wyzej liczb nie obejmuje:

1) os6b przebywajacych poza terenem aresztu $ledczego lub zakta-
du karnego, tj. osadzonych przebywajacych w zaktadzie leczniczym poza
aresztem sledczym lub zaktadem karnym, w pomieszczeniach policji, wyda-
nych w charakterze swiadka do innego panstwa oraz osadzonych, ktérzy nie

6 Wedhug stanu na dzien 30 XI 2006 r. liczba orzeczen oczekujacych na wykonanie wynosita

45 477, a orzeczenia te dotyczyly 39 462 osob, wsrdd ktorych 35 617 to osoby, ktorym
uptynat termin stawienia si¢ do odbycia kary (zrédto: Informacja o wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania za listopad 2006, wyd. Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci — Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, Warszawa 2006).

Zrédto jak w przyp. 6. Z tego samego zrodla pochodza tez inne dane liczbowe powotane
dale;j.
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powrdcili do aresztu sledczego/zaktadu karnego lub zbiegli. Liczebnos$¢ tej
grupy sigga kilkaset osob; dysponujemy jedynie liczba osadzonych, ktérzy
zbiegli 1 do dnia 30 listopada 2006 r. nie zostali ujeci. Liczba ta wynosi 189;

2) skazanych przebywajacych na przerwie w odbywaniu kary, ktérych
liczba w dniu 30 listopada 2006 r. wynosita 2087 (w tym 608 skazanych,
ktorym uplynat termin stawienia si¢ do odbycia kary);

3) osadzonych, ktorzy na koniec danego miesiaca lub roku przebywali
poza aresztem $ledczym lub zaktadem karnym korzystajac z udzielonych im
przepustek i zwolnien na czasowe opuszczenie zakladu karnego lub aresztu
sledczego na podstawie art. 91 pkt 7, art. 92 pkt 9, art. 138 § 1 pkt 7, art. 138
§ 1 pkt8,art. 141a § 1 i art. 165 § 2 k.k.w. Wedtug danych za III kwartat
2006 r. osadzonych takich byto 8339 (w tym 24 tymczasowo aresztowanych).
Ilu takich osadzonych byto na koniec danego miesiaca lub roku — o tym
statystyka nie informuje, ale oczywiscie dane te sa do ustalenia;

4) skazanych, ktorym sady pierwszej instancji odroczyty wykonanie kary
pozbawienia wolno$ci na podstawie art. 150 § 11 151 § 1 k.k.w,;

5) skazanych, wobec ktérych orzeczona prawomocnie kara pozbawienia
wolnoS$ci nie jest wykonywana?.

Uwzglednienie wymienionych elementéw oceny stanu przeludnienia jed-
nostek penitencjarnych stawia ten problem w zupetie innym $wietle, niz to
wynika z prostego poréwnania liczb dotyczacych miejsc w tych jednostkach
z liczba 0s6b w nich osadzonych. Uswiadamia tez, ze bez zmiany polityki
kryminalnej z modelu pryncypialnie represyjnego na model pryncypialnie
racjonalny, problemu tego rozwigza¢ nie bedzie mozna. Mowiac o zmianie
modelu polityki kryminalnej mamy na uwadze przede wszystkim zastapienie
kary pozbawienia wolnos$ci §rodkami karnymi bez pozbawienia wolnosci,
co rzecz jasna moze dotyczy¢ prawnokarnego reagowania na przestgpstwa
o niezbyt wysokim stopniu szkodliwo$ci. Pryncypialnie racjonalny model
polityki kryminalnej nie wyklucza orzekania dlugoterminowych kar pozba-
wienia wolnosci tacznie z jej pozbawieniem dozywotnim.

Przedstawione uwagi nie wyczerpuja problematyki przeludnienia jed-
nostek penitencjarnych. Dotyczyly one jej aspektéw ogdlnych, a pomijaty
tak istotne zagadnienia, jak konieczno$¢ odrebnego analizowania miejsc
w zaktadach karnych i aresztach $ledczych, a w zaktadach karnych miejsc
w poszczegodlnych ich typach i rodzajach. W sytuacji, gdy przeludnienie
ma miejsce we wszystkich jednostkach penitencjarnych, problem ten jest

8 Por. dane przedstawione w przyp. 6.
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mniej zauwazalny, ale to nie oznacza, ze nie istnieje. Wrgcz przeciwnie,
istnieje, 1 to w skali znacznie przekraczajacej wskaznik przeludnienia od-
noszony do wszystkich jednostek penitencjarnych. Wskaznik ten w dniu 30
listopada 2006 r. wynosit 124, a przyktadowo dla konkretnych jednostek:
225,0% — Areszt Sledczy w Bielsku Bialej; 168,0% — Areszt Sledczy
w Warszawie Stluzewcu; 149,1% — Zaktad Karny w Raciborzu; 140,4% —
Zaktad Karny w Kluczborku; 147,2% — Zaktad Karny w Gorzowie Wiel-
kopolskim; 140,8% — Areszt Sledczy w Swidnicy; 131,1% — Areszt Sled-
czy w Krakowie i Zaktad Karny w Wadowicach; 132,8% — Zaktad Karny
w Pinczowie.

4. Przewidziane w Kodeksie karnym wykonawczym mozliwosci rozwig-
zywania problemu przeludnienia jednostek penitencjarnych w postaci okres-
lania przeznaczenia zaktadéw karnych ze wzgledu na potrzebe zapewnienia
oraz racjonalnego wykorzystania miejsc zakwaterowania dla wszystkich
grup skazanych (art. 72 § 4a) oraz okreslania postgpowania wilasciwych
organdw w wypadku, gdy liczba osadzonych w zaktadach karnych lub aresz-
tach sledczych przekroczy w skali kraju ogélna pojemnos¢ tych zaktadow
(art. 248 § 2), sa ponad wszelka watpliwo$¢ nieskuteczne ze wzgledu na
skale zjawiska.

5. Jezeli wyrazamy przekonanie, ze przeludnienie zaktadow karnych
jest podstawowym elementem ograniczajacym mozliwos$ci dzialan na rzecz
readaptacji skazanych, to z zadowoleniem i wydaje si¢ z pewnym zaskocze-
niem dla uczestnikow spoza grona praktykow penitencjarnych, skonstato-
wac¢ nalezy, ze pomimo trudnych warunkéw pracy, funkcjonariusze Stuzby
Wigziennej realizuja interesujace, autorskie programy readaptacji skazanych.
Przekazanie tej wiedzy pracownikom naukowym jest, niezaleznym od innych,
istotnym osiagnigciem konferencji.

Konferencja miata pigciu organizatoréw, wysilek zwiazany z jej zor-
ganizowaniem byl znaczny, a wyniki bardzo owocne. T¢ ostatnia oceng
z pewnoscia potwierdzi lektura publikowanych referatow.
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