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1. Pojecie przestepczos$ci zorganizowanej i jej zwalczania
w aspekcie procesowym

1.1. Pojgcie przestepczosci zorganizowanej nie jest pojeciem w pehni
zdefiniowanym, ani jednoznacznym. Nie zostalo ustawowo okreslone i jest
w duzej mierze pojgciem doktrynalnym'. Przestgpczo$¢ ta bywa wige okres-
lana poprzez znamig zorganizowania i wyodrgbniana jako:

1) zjawisko przestgpczosci;

2) jednostkowe przestgpstwo popelnione w sposob zorganizowany;,

3) znamig czynnos$ciowe czynu zabronionego polegajace na organizo-
waniu — wyliczone w Kodeksie karnym przestgpstwa;

4) grupa przestgpcza — jej struktura (grupa zorganizowana), sposob
dziatania (dziatanie zorganizowane)>.

Zakres przestgpstw popetnianych w tej formie jest niezwykle rozle-
gly, szczegodlnie w zakresie zorganizowanej przestgpczosci gospodarcze;.
Zazwyczaj mamy do czynienia ponadto z przestgpstwami pospolitymi, po-
pelianymi w konsekwencji prowadzenia ,,gtéwnej” dzialalno$ci przestep-
czej, tworzacymi cztery podstawowe grupy tzw. przestgpstw satelitarnych:

a) przestgpczos¢ warunkujaca — np. podrabianie dokumentow stuza-
cych do popetiania przestgpstw;

' Przeglad stanowisk doktryny polskiej i migdzynarodowej oraz definicje przyjmowane

przez rozmaite organizacje mi¢dzynarodowe podaje Z. R au, Przestepczos¢ zorganizowa-
na w Polsce i jej zwalczanie, Krakow 2002, s. 39-53.

H. Kotecki, Niemoc polskiej nauki kryminalistyki wobec problematyki zorganizowanej
przestepczosci gospodarczej w Polsce, ,,Przeglad Policyjny” 2003, nr 1, s. 27.
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b) przestepczos¢ konsumujaca — np. pranie brudnych pienigdzy, lega-
lizacja dochodéw;

c) przestgpczo$C ostaniajaca;

d) przestepczo$¢ wzmacniajaca’.

Zwalczanie zorganizowanej przestgpczosci jest to zachowanie, polegaja-
ce na podejmowaniu zespotu dziatan majacych na celu eliminacj¢ tego typu
zachowan, sprowadzajace si¢ do:

a) rozpoznawania (diagnozowania);

b) zapobiegania;

c) $cigania, a wiec wykrywania, ujawniania i udowadniania;

d) prognozowania;

e) tworzenia dlugofalowych programoéw strategicznych?

Sposrod tych pigciu glownych zespotow dziatanh w zasadniczym polu
zainteresowania procesu karnego pozostaje jeden — $ciganie. Proces karny
spetnia wigc pomocnicza i uzupetniajaca rolg¢ w zwalczaniu zorganizowanej
przestepczosci. Organizuje jedno z ogniw procesu przeciwdziatania zorgani-
zowanej przestepczosci.

1.2. Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej w ujgciu karnoproceso-
wym sprowadza si¢ zasadniczo do §cigania tej przestgpczosci, rozumia-
nego jako dziatania polegajace na wykrywaniu, ujawnianiu i udowadnianiu.
Jednak jest to wykrywanie, ujawnianie i udowadnianie w zakresie i znacze-
niu procesowym. Celem postepowania karnego nie jest bowiem wykrywa-
nie zorganizowanej przestepczos$ci w najszerszym rozumieniu tego pojecia,
a wigc obejmujacym takze dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza, lecz wy -
krywanie, o ktorym mowa w art. 2 k.p.k. 1 297 k.p.k., tj. ustalanie, czy
popelniony zostal czyn zabroniony, czy stanowi on przestgpstwo, wykrycie
sprawcy’. Ujawnianiew procesowym ujeciu oznacza natomiast zarGwno
ustalenie okolicznosci sprawy, ustalenie pokrzywdzonych, rozmiaréw szko-
dy, danych dotyczacych sprawcy (art. 297 § 1 pkt 4 k.p.k.), jak i ujawnienie
okoliczno$ci sprzyjajacych popetieniu przestgpstwa (art. 2 § 1 pkt 2 k.p.k.).

3 H.Kotecki, Warunki skutecznego przeciwdzialania zorganizowanej przestepczosci go-

spodarczej w Polsce, w: Wspotczesna przestepczos¢. Problemy prawnokarne, kryminali-
styczne i kryminologiczne, red. K. Stawik, Szczecin 1996, s. 44 i n.

Wyliczenie za: H. Ko te c ki, Niemoc..., op. cit., s. 23.

Por. K. Marszal, S. Stachowiak, Z. Zgryzek, Proces karny, Katowice 2005,
s.16in; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa
2003,s.521in.; S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2003, s. 20 i n.
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Udowadnianie wreszcie jest procesem, polegajacym na zebraniu, za-
bezpieczeniu, utrwaleniu i wlasciwym wykorzystaniu dowodow popetienia
przestepstw, w ramach zorganizowanej przestgpczosci.

Proces karny, cho¢ stanowi tylko jedno z pomocniczych ogniw tancucha
dziatan przeciwko zorganizowanej przestepczosci, odgrywa jednak olbrzy-
mia rolg. Jego zadaniem jest skuteczne pociagnigcie do odpowiedzialnos$ci
karnej osob podejrzanych o udzial w takim procederze, a z drugiej strony
oczyszczenie z zarzutow osob niewinnych. W pewien sposob konsumuje on
wyniki dziatan podejmowanych w procesie rozpoznawania i zapobiegania
zorganizowanej przestgpczosci. Sukces badz porazka w tym zakresie maja
nie mniejszy wpltyw na skuteczno$¢ przeciwdzialania przestepczosci zorga-
nizowanej niz skuteczne zapobieganie, prawidtowa diagnoza lub trafne pro-
gnozowanie®.

1.3. Cele, jakie w procesie zwalczania zorganizowanej przestgpczosci
spetniaja normy karnoprocesowe warunkuja takze okreslenie zagadnien, naj-
istotniejszych z tego punktu widzenia. Wérdd nich wskazaé nalezy m.in.:

— problem usprawnienia i przyspieszenia postepowan,

— poszukiwanie skutecznych metod zdobywania, zabezpieczania i wy-
korzystania dowoddw,

— ochrona zro6det dowodowych,

— problem braku $rodkéw (w tym procesowych) i wlasciwie wyksztat-
conej kadry.

Z punktu widzenia zwalczania zorganizowanej przestepczosci istnieja
na gruncie procesowym dwie podstawowe grupy problemoéow:
przewlekto$¢ postgpowania i1 skuteczno$¢ gromadzenia dowodow. Obie te

6 Kwestia niejednoznaczna i kontrowersyjna, cho¢ przekraczajaca ramy tego opracowania,

jest wybor wlasciwego modelu reakcji karnej. Nie do konca skuteczny i nie odpowiadajacy
oczekiwaniom spotecznym okazuje sig czysty redystrybutywny model reakcji karnej (mo-
del redystrybutywny eliminujacy udziat i rolg pokrzywdzonego jako strony postgpowania).
Nie sprawdzaja sig tez zupelnie w procesie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej no-
woczesne teorie i nowoczesne koncepcje reakcji naprawczej na przestgpstwo, tzw. restor-
ative justice (system reakcji naprawczej), zaktadajacej, ze celem reakcji na przestgpstwo
jest doprowadzenie do likwidacji konfliktu wywotanego czynem przestgpnym, nie za§ wy-
rzadzenie dolegliwosci i ukaranie sprawcy; w postgpowaniu tym na zasadzie dobrowolnosci
wystepuja pokrzywdzony i sprawca (juz nie oskarzony), przy czym sprawca stara si¢ napra-
wic¢ szkody. Wigcej na temat restorative justice A. G a b e r 1 e, Systemy reakcji na przestep-
czo$¢ jako odpowiedzi na ,,wyzwania wspolczesnosci”, w: Zasady procesu karnego wobec
wyzwan wspolczesnosci. Ksiega ku czci Profesora Stanistawa Waltosia, red. J. Czapska,
A. Gaberle, A. Swiattowski, A. Zoll, Warszawa 2000, s. 41 i n. oraz podana tam literatura.
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grupy sa jednak ze soba $ci$le zwigzane. Przewlekto$¢ postgpowania unie-
mozliwia skuteczne §ciganie przestepcdw, ma takze niebagatelny wpltyw na
warto$¢ dowodow (np. zacieranie si¢ pamigci u §wiadkow). Samo za$ spraw-
ne procedowanie, bez mozliwosci zgromadzenia wartosciowych dowodow,
prowadzi do fiaska calego postepowania. Przedmiotem dalszych uwag bg-
dzie pierwsza ze wskazanych grup problemowych.

2. Przewleklo$¢ postegpowan karnych

Dla zrozumienia natury przewleklosci postgpowania nalezy wyjs¢ od
przypomnienia, ze istota postgpowania karnego wyraza si¢ w koniecznosci
poszukiwania ciagltego kompromisu pomiedzy jego zasadniczymi celami
a gwarancjami praw uczestnikow postepowania. Uptyw czasu jest jednym
z czynnikow, ktory wywiera najsilniejszy wplyw na tg relacjg. Oddala nas od
prawdy i jednoczes$nie utrudnia jej ustalenie. Zaciera si¢ pamie¢ Swiadkow,
pojawiaja watpliwosci i trudno$ci w petnym poznaniu prawdy. W takiej sy-
tuacji dyrektywa trafnej reakcji na przestgpstwo ustapi¢ musi przed koniecz-
no$cig realizacji podstawowych gwarancji procesowych oskarzonego, tj.
domniemaniem niewinnos$ci oraz dyrektywa rozstrzygania niewyjasnionych
watpliwos$ci na korzy$¢ oskarzonego.

Usprawnienie postgpowania jest od dawna przedmiotem troski kodyfi-
katoréw. Obecne byto w dyskusjach tworcow i krytykow Kodeksu poste-
powania karnego z 1928 r.”, w zalozeniach wszystkich p6zniejszych reform
procedury karnej. Miato swe odbicie takze w pracach utworzonej w 1980 r.
przez Ministra Sprawiedliwo$ci komisji 1 zespotu prawa procesowego, takze
w zatozeniach Komisji do spraw Reformy Prawa Karnego z 1987 r., zatoze-
niach reform z 1995 r., Kodeksu z 1997 r., czy tez nowelizacji z 2003 r. Jak
jednak wiemy, problem ten nie zostat rozwigzany, a jego skala wciaz narasta.
Jest to z cala pewnoscia skutek rownolegtego wystepowania wielu czynni-
koéw, czesto nie zwiazanych ze soba bezposrednio. Wérdd przyczyn najcze-
Sciej wptywajacych na powstawanie op6znien w procesie karnym wskazaé
mozna m.in.:

— niestawiennictwo oskarzonych lub niestawiennictwo obroncow;

— nieskutecznos¢ doreczen;

— wielokrotne zaskarzanie decyzji procesowych;

— koniecznos¢ dtugiego oczekiwania na opinie biegltych, specjalistycz-
ne ekspertyzy;

7 J. Tylman, Problemy usprawnienia postepowania karnego, w: Zasady..., s. 46—49.
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— dokonanie czynno$ci w warunkach pomocy prawnej w kraju i poza
granicami;

— zawieszanie postgpowania i odstgpowanie od dokonywania czynno-
$ci poza granicami w trybie pomocy prawnej;

— zwigkszone obciazenia organéw postgpowania, wynikajace z unor-
mowan gwarancyjnych dla podejrzanego i oskarzonego?®;

— przewlekto$¢, szczegolnie postepowan karnych o przestgpstwa gos-
podarcze;

— pojawiajace si¢ pod adresem prokuratorow zarzuty, iz niejednokrotnie
nie ogarniaja oni merytorycznie catego materialu dowodowego, ktéry maja
przedstawi¢ 1 udowodni¢ w toku postgpowania sadowego. W konsekwen-
cji oznacza to ,,biernos¢ w trakcie przestuchan §wiadkow, oskarzonych, jak
1w zakresie mozliwej inicjatywy dowodowe;j”, ,,mala aktywnos¢”, szczegol-
nie w sprawach, w ktorych prokurator nie jest autorem aktu oskarzenia’;

— pojawiajace si¢ pod adresem s¢dzidw zarzuty, iz sa oni niekiedy sta-
bo przygotowani do wlasciwego prowadzenia spraw zorganizowanej prze-
stepczosci, rzadzacych si¢ swoista specyfika, wymagajaca szczegdlnego po-
dejscia, wlasciwego przygotowania do odbierania szczegdlnych dowodow
z jakimi przyjdzie si¢ zetkna¢ (np. zeznan $wiadka koronnego, czy §wiadka
incognito);

— rewizyjny model postgpowania odwotawczego.

Przyczyny przewlektosci postgpowania bardzo czgsto pozostaja w swej
naturze niezalezne od zachowania uczestnikow postgpowania. W szczegdl-
nosci dotyczy to wydluzajacego si¢ oczekiwania na wyznaczenie terminu
rozprawy, jej przerywanie i wyznaczanie maksymalnych terminow przerw,
wielomiesi¢czne oczekiwanie na ekspertyzy czy opinie.

8 Ibidem, s. 56. Jest to w znacznej mierze skutek wysokich wymagan stawianych przez

migdzynarodowe akty praw czlowieka — Europejska Konwencjg Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci, Migdzynarodowe Pakty Praw Obywatelskich i Politycznych. Zob.
wigcej L. B.Sohn, T. Buergenthal, International protection of human rights, India-
napolis—Kansas City—New York 1973, s. 999-1008; J. A. C. Salced o, The place of the
European Convention in international Law, w: R. S. J. Macdonald, F. Matscher,
H. Petzold, The European system for the protection of human rights, Dodrecht—Bo-
ston—London 1993, s. 15-24; P. Ho fm a1 s ki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka
i jej znaczenie dla prawa karnego, Bialtystok 1993; oraz H. J. Steiner, P. Alston,
International human rights in context. Law, politics, morals, Oxford 2000, s. 142-145;
H. Kelsen, R. W. Tucker, Principles of international law, New York—Chicago—San
Francisco—Toronto—London 1966, s. 227-230; R. K. G ar d i n e r, International law, Lon-
don 2003, s. 274.
° Z.Rau,op.cit.,s. 179.
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Zasadniczo jednak przewleklos¢ jest skutkiem swiadomego dzialania
uczestnikéw postepowania, wykorzystywania przez obrong (oskarzonego,
obroncg), a niekiedy takze innych stron i §wiadkéw dopuszczalnych prawnie
dzialan, powodujacych op6znienia albo wrecz konieczno$¢ ponownego pro-
wadzenia postgpowania. Czesto sa to tez dziatania w obszarze istniejacych
luk w przepisach, sprowadzajace si¢ do wykorzystywania niescisto$ci, nie-
precyzyjnych regulacji. Przewleklo$¢ bywa wreszcie wynikiem §wiadomego
naduzywania przyznanych stronom uprawnien. Chodzi tu przede wszystkim
o wykorzystanie przyznanych uprawnien niezgodnie z ich istota badz zakre-
sem stosowania.

W postepowaniach zwiazanych z zarzutami udziatu w zorganizowanych
grupach przestepczych wystepuja zazwyczaj najlepsi obroncy, znakomi-
cie merytorycznie przygotowani do prowadzenia sprawy, znajacy wszelkie
»kruczki” prawne i siggajacy po nie bez wahania. Zazwyczaj sa to legal-
ne metody przeciagania postgpowania — dokladnie jednak zaplanowane
1 przemyslane, takie jak niestawiennictwo obroncéw, §wiadkow, biegtych.
Czesto celem nie jest ostateczne podwazenie dowodow — szczegolnie gdy
podwazy¢ si¢ ich bezposrednio nie da — lecz przeciaganie postgpowania.
Przedhuzanie takie umozliwia pozostajacym na wolnosci cztonkom grupy
przestgpczej zdobycie dodatkowych informacji, eliminacj¢ lub przekona-
nie $wiadkow o ,,wlasciwym przebiegu zdarzenia” albo amnezji, uzyskaniu
doj$¢ do cztonkéw sktadu orzekajacego (takze tawnikow), bieglych, eks-
pertdw, specjalistow. W konsekwencji, w sprawach z zakresu zorganizowa-
nej przestepczosci nalezy z géry zakltadaé¢ dwuinstancyjnos$¢ postgpowania,
a nawet jej faktyczne zwielokrotnienie przy wykorzystaniu kasacji i wzno-
wienia postepowania, oraz prawdopodobienstwo uchylenia rozstrzygnigcia
1 przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.

3. Kierunki zwalczania przewleklo$ci postepowania
Rozwiazan majacych stuzy¢ przyspieszeniu postgpowania zgtaszanych

jest wiele i duza cze$¢ z nich zastuguje na uwzglednienie'®. Zmierzaja one
przede wszystkim w kierunku uproszczenie i przyspieszenie procedur, roz-

10 Zob. np. Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Jak jq przywrocié¢?, red. S. Waltos, J. Czap-
ska, Warszawa 2005, s. 19-81; W. Filip k o w s ki, Zwalczanie przestepczosci zorgani-
zowanej w aspekcie finansowym, Krakow 2004, s. 308-344; D. Wy s o ¢ ki, Przewlektos¢
procesu karnego, Krakéw 2001, s. 195-203.
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szerzania sposobow konsensualnego zakonczenia postegpowania (mozliwosé
wydania wyroku bez postgpowania dowodowego — art. 387 k.p.k. 1 bez
rozprawy — art. 335 k.p.k.); ograniczania formalizmu procesowego; wpro-
wadzenie zasady $cigania wg uznania (wigksza swoboda procesowa jako
przejaw oportunizmu); rozszerzanie trybu prywatnoskargowego i wniosko-
wego; odformalizowanie dochodzenia'!, mozliwos$¢ rezygnacji w niektorych
sprawach z postgpowania przygotowawczego, zwolnienie sadu od obowiaz-
ku formutowania wszystkich koncowych decyzji procesowych na pismie
1 poprzestanie na adnotacji w aktach; szkolenie sedziow w kierunku skutecz-
nego stosowania tych procedur. Propozycje te maja na celu wypracowanie
takich zasad procedury, ktore utatwia Sciganie przestepcow, a jednoczesnie
pozwola na respektowanie wszelkich praw 0so6b podejrzanych.

Zauwazy¢ nalezy jednak, ze postulaty te wiaza si¢ w decydujacej mierze
ze zwalczaniem przewleklosci nieskomplikowanych postgpowan karnych,
w przedmiocie drobnych przestepstw. Metody te moga okazac si¢ skuteczne
tam, gdzie ranga stawianych zarzutéw uzasadnia odstapienie od petnego ry-
goryzmu procesowego. Stowem: sprawdzaja si¢ tu metody zwalczania prze-
wlektosci zwigzane ogdlnie mowiac z uproszczeniem procedury. Sukcesem
bedzie bowiem skrocenie okresu oczekiwania na wniesienie aktu oskarzenia,
przeprowadzenie tylko niektorych niezbednych dowoddw, rezygnacja z pet-
nego i zmudnego postgpowania, szybsze zakonczenie sprawy.

Metody te okaza si¢ jednak mato skuteczne w zwalczaniu przewlektosci
,hajciezszych”, tj. najbardziej skomplikowanych postgpowan, do ktorych
zaliczy¢ nalezy zwalczanie zorganizowanej przestgpczosci gospodarczej. Tu
zrodtem sukceséw procesowych nie moze by¢ uproszczenie procedury, lecz
zwigkszenie jej efektywnosci. Rzecz bowiem nie w tym, by jak najszybciej
zakonczy¢ postgpowanie, lecz w tym, by sprawnie poprowadzone nie dawa-
o podstaw do uchylenia rozstrzygnigcia z powodu brakow proceduralnych.
Idzie wigc nie o to, by skrécié, rezygnujac z niektorych czynnosci proceso-
wych, lecz by likwidowa¢ nieefektywnos$¢ w samym dziataniu, w zwyktym
toku procesu.

Na podstawie tego rozroznienia stwierdzi¢ nalezy, ze przewlektos¢ po-
stgpowania nie jest zjawiskiem jednorodnym, jej przyczyny wystepuja roéw-
nolegle, czgsto niezaleznie od siebie, bywaja zasadniczo rézne w zaleznosci

1" Jest to postulat w duzej czesci spetniony po wprowadzeniu nowelizacji do Kodeksu poste-
powania karnego z dn. 10 12003 r.; zob. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie kodeksu
postepowania karnego, Warszawa 2001; a takze S. Walto §, Glowne nury nowelizacji
procedury karnej, PiP 2003, nr 4, s. 9-15; R. A. Ste fan sk i, Dochodzenie po noweliza-
¢ji kodeksu postepowania karnego z 2003 r., ,,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 4, s. 46—63.
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od przedmiotu postgpowania. Pozwala to na postawienie tezy, ze zwalczanie
przewlektosci postepowania w zaleznosci od przedmiotu obejmuje ogdlnie
rozumiane:

a) uproszczenie postgpowania — mozliwe i skuteczne zwlaszcza w spra-
wach mniejszej wagi (przedmiotowo i podmiotowo);

b) usprawnienie postepowania — dajace efekty szczegodlnie w sprawach
wigkszej wagi, zwlaszcza zwalczania zorganizowane]j przestgpczosci gospo-
darcze;j.

Oba te procesy nastgpowaé powinny rownolegle, moga bowiem nie-
zaleznie oddzialywaé na przewlektos¢ postgpowania. Przygotowujac plan
zwalczania przewlektosci postepowan pamictac nalezy jednak, ze w obu sy-
tuacjach wymagana jest odrgbna §ciezka poszukiwania rozwiazan.

4. Niektore przyczyny i Srodki zwalczania
przewleklosci postepowan

4.1. Analizujac przewlekto$¢ postgpowan karnych w sprawach przeciw-
ko zorganizowanej przestgpczosci gospodarczej wyodrebni¢ nalezy zjawi-
ska szczegdlnie sprzyjajace jej rozwojowi:

a) brak dostatecznego przygotowania organdéw procesowych prowadza-
cych i bioracych udziat w postgpowaniu, brak zrozumienia i wiedzy na temat
sposobow i zakresu dziatania przestepczosci gospodarczej'?;

b) brak indywidualnego podejscia do tych postgpowan — czeste takto-
wanie ich na rOwni z innymi post¢gpowaniami, zwlaszcza w zakresie wyzna-
czania terminéw posiedzen, czgstych i dlugotrwatych przerw;

¢) brak dyscypliny w wymaganiu od uczestnikow postgpowania obec-
nosci — zwlaszcza wérod pelnomocnikow, obroncow i oskarzonych;

d) nieefektywny system uzyskiwania ekspertyz i opinii, ktorych otrzy-
manie trwa niekiedy catymi miesiacami, zasadniczo przedtuzajac postepo-
wanie;

e) powstawanie Srodowiska przyjaznego rozwojowi zorganizowanej
przestgpczosci’s.

12" Na temat rozwoju i ztozonosci problematyki w waskim tylko wycinku problematyki zob.
np. J. W. W 6 cik, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy, Krakéw 2004, s. 73—463.

Na ktore sktada sig: tworzenie grup statych doradcow, finansowania i zatrudnianie na state
lekarzy, urzgdnikoéw panstwowych, prawnikow — tzw. grupy ochrony prawnej; likwidacja
0s0b zagrazajacych procederowi przestgpczemu; wywieranie nacisku (szantaz, zastrasza-
nie) na osoby z okreslonych grup zawodowych — celnikow, policjantéw, sedziow, proku-

13
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4.2. Jak si¢ wydaje, racjonalnym byltoby w tej sytuacji:

a) rozszerza¢ kierunek specjalizacji organdw procesowych w zakresie
zwalczania przestepczosci zorganizowanej, w tym gospodarczej;

b) dazy¢ do zmiany organizacji rozpraw, do prowadzenia rozpraw w spo-
sob ciagly, tak by od rozpoczgcia rozprawy do jej zamknigcia nie mijaty
miesiace czy lata;

¢) rozw0j informatyzacji w dziataniu organéw wymiaru sprawiedliwo-
$ci, w zakresie gromadzenia, wymiany pism, prowadzenia czynnos$ci proce-
sowych, zwlaszcza rozpraw'4;

d) ze wzgledu na konieczno$¢ mobilizacji znacznych sit i srodkdéw pro-
cesowych oraz wysokich kosztow przygotowania rozprawy wprowadzié
zasade: ZERO TOLERANCII dla nieusprawiedliwionego niestawiennictwa
uczestnikéw postepowania. Konieczne jest wigc ograniczenie tendencji do
usprawiedliwiania nieobecno$ci na posiedzeniu sadu jedynie do sytuacji
wyjatkowych, wylaczy¢ z nich szczegdlnie powszechna wymédwke kolizji
termindéw z innymi postgpowaniami. W tym celu niezbedne jest m.in.: wpro-
wadzenie rozwiazan umozliwiajacych naktadanie na osoby, ktore swa nie-
obecnoscia powoduja konieczno$¢ przetozenia terminu posiedzenia pelnych
kosztow jego przygotowania; egzekwowanie odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej obroncdéw i pelnomocnikow za kazdorazowe nieusprawiedliwione
niestawiennictwo.

Osobno nalezy jednak wskaza¢ na dwa postulaty, ktorych realizacja mo-
gltaby w zdecydowanie pozytywny sposob przeciwdziata¢ z jednej strony
powstawaniu przewlektosci, a z drugiej — zapobiega¢ negatywnym jej skut-
kom dla zgromadzonego materiatu dowodowego.

Pierwszy z postulatéw zmierza do wykorzystania i zasadniczego prze-
budowania istniejacej w przepisach procesowych mozliwos§ci kie-
rowania sprawy na posiedzenie przed wyznaczeniem
rozprawy. Zgodnie z przepisem art. 349 k.p.k., rozwiazanie to stosowane
jest, jezeli ,,moze to przyczyni¢ si¢ do usprawnienia postgpowania, a zwtasz-
cza nalezytego przygotowania i organizacji rozprawy gtownej”. Istniejaca

ratorow; nawiazywanie kontaktow formalnych i nieformalnych (towarzyskich) z przedsta-
wicielami polityki, administracji publicznej, ktore w zamian za okreslone korzysci (udzia-
ty, pieniadze, stanowiska) pomagaja uzyskiwaé¢ korzystne decyzje, zob. Z. R au, op. cit.,
s. 57, 173.

Zob. A. L ach, Wykorzystanie technologii informatycznych w postepowaniu karnym po
nowelizacji kodeksu postepowania karnego z 10 stycznia 2003 r., w: Problemy znoweli-
zowanej procedury karnej, red. Z. Sobolewski, G. Artymiak, Cz. P. Ktak, Krakow 2004,
s. 159-168.
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instytucja nie jest jednak wykorzystywana w satysfakcjonujacym i mozli-
wym zakresie. Tymczasem spetnia¢ moze bardzo istotna rol¢ w unikaniu
przewlektosci postepowania. W $wietle obowiazujacych przepiséw decyzja
w tym zakresie nalezy do prezesa sadu. Mozliwo$¢ odbycia tego posiedzenia
nalezatoby wigc przenies¢ do zakresu kompetencji sedziego albo cztonkéw
sktadu orzekajacego, wyznaczonych do rozpatrzenia danej sprawy. Tym sa-
mym istniejaca obecnie, w mys$l art. 381 k.p.k., konieczno$¢ sprawdzenia
przed otwarciem przewodu sadowego, czy nie ma przeszkod do rozpoznania
sprawy i niemoznos¢ jej odbycia z powodu istotnych przeszkod, ograniczo-
na zostataby wylacznie do okolicznosci nieprzewidywalnych, jak np. niesta-
wiennictwo oskarzonego, §wiadkow, bieglych. Na posiedzeniu odbywanym
przed rozprawa sad w obecnos$ci petnomocnikéw stron ustali¢ miatby inne
istotne kwestie'>. Okreslatby wigc w tym trybie kolejno$¢ prowadzonych
czynno$ci, wykrywat i w miar¢ mozliwos$ci eliminowat powody opdznien.
Porzadkujace znaczenie mogloby mie¢ takze wstepne ustalenie listy dowo-
dow zglaszanych przez strony, okreslenie warunkdéw i czasu ich przeprowa-
dzenia na rozprawie, inne istotne okolicznos$ci zwiazane z ich sprowadze-
niem na rozpraw¢. Przedmiotem takiego posiedzenia powinno by¢ tez usta-
lanie z gory terminow kolejnych posiedzen, by eliminowaé niestawiennic-
two uczestnikéw. Rozwazeniu podlega¢ powinny takze inne sprawy, w tym
ustalanie konieczno$¢ prowadzenia innych czynno$ci wymagajacych duzej
ilosci czasu, np. zgtaszanie wniosku o kolejne ekspertyzy, opinie, sprowa-
dzanie §wiadkow. Wreszcie sad bytby wlasciwy rozstrzyga¢ wnioski stron
opoOzniajace rozpoczgeie przewodu sadowego (np. o wylaczenie sedziego,
fawnika). Takie przygotowanie rozprawy mogtoby mie¢ zasadnicze znacze-
nie dla sprawnego postgpowania i cho¢ nie byloby — rzecz jasna — w sta-
nie eliminowac¢ wszystkich zrédet przewlektosci, to jednak z cata pewnos$cia
mogloby znacznie je ograniczy¢.

Drugi postulat zwigzany jest z procesowym utrwalaniem
przeprowadzonych dowodow z zeznan §wiadkow. Wiary-
godne utrwalenie wszelkich dowodow, wyczerpujace zeznania, pozbawione
luk, ktérych nie mozna bedzie zapetnia¢ po latach prowadzonego postgpo-
wania trescia dyskwalifikujaca dowdd, ma takze zasadnicze znaczenie dla
eliminacji skutkéw przewlektosci postgpowania. Celowi temu shuzy¢ moze
sadowe potwierdzenie prawidlowosci przeprowadze-
nia dowodu. W tym celu sad, po przeprowadzeniu na rozprawie prze-

15 Taki jest zreszta cel tej niewykorzystywanej instytucji, zob. T. Grze gorc zy k, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Krakow 2003, s. 924.
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shluchania §wiadka z udziatem stron i wobec wyczerpania pytan, uznawatby
dowdd za przeprowadzony w sposob gwarantujacy rzetelno$¢ postgpowa-
nia. Owe procesowe stwierdzenie sadu mialoby skutek taki, ze w razie ko-
nieczno$ci rozpoznawania sprawy od poczatku (uchylenia), co czegsto na-
stepuje po uptywie miesigcy lub lat od pierwszej rozprawy, sad nie miatby
obowiazku ponownego wzywania §wiadka i zmuszania go do zeznawania
o tym, co pamigta ze zdarzenia sprzed wielu lat. Sad mogtby wowcezas wia-
czy¢ do materialu dowodowego zatwierdzony procesowo dowod ze zlozo-
nych przed laty zeznan §wiadka. Tylko nadzwyczajne okolicznosci, jak np.
podejrzenie sktadania falszywych zeznan albo koniecznos$¢ przestuchania
w zakresie nieobjetym pierwsza czynnos$cia, prowadzilyby do ponownego
wzywania $wiadka. Z jednej strony zwolnitoby to samego §wiadka z uciaz-
liwej koniecznosci wielokrotnego stawianie si¢ przed sadem i ponownego
zeznawania co do tych samych okolicznosci. Ograniczatoby tez mozliwos¢
podwazania zeznan swiadka tylko z powodu uptywu czasu i kwestionowa-
nia zeznan wczesniej nie podwazalnych nawet dla obrony, a wigc specyficz-
nej manipulacji $wiadkiem i dowodami. Tymczasem zjawiska te sa obecnie
powszechne, zniechecaja §wiadkow do $swiadczenia przed sadem i poddaja
w watpliwos¢ celowos¢ ich zeznawania. Z drugiej strony ograniczatoby to
krag osob, ktore nalezy sprowadzi¢ na rozprawe i ktorych niestawiennictwo
uniemozliwia jej zakonczenie, w duzej czg¢sci eliminowatoby zgubne skut-
ki przewleklosci postgpowania. Ponadto wytaczatoby jeden z zasadniczych
powodow przeciagania postgpowania, jakim jest nadzieja na podwazenie
dowoddéw, nie ze wzgledu na ich stabos$¢, ale na uptyw czasu i zawodnos¢
ludzkiej pamigci. Oznaczatoby to wigc w pewnym sensie rozciagnigcie moz-
liwosci odezytywania zeznan $wiadka dopuszczanych w postgpowaniu od-
wotawczym na wszystkie nastgpne postgpowania w tej sprawie. Wigzatoby
si¢ takze z koniecznos$cia uznania dopuszczalnosci odstgpstwa od zasady
bezposredniosci w tym zakresie. Rozwiazanie to, cho¢ dla wielu z pewno-
scia kontrowersyjne, mogtoby okazaé si¢ racjonalnym sposobem unikania
negatywnych skutkow przewleklosci postegpowania, bez ograniczania praw
stron postgpowania. Wowczas nawet tak wyrazne odstgpstwo od zasady bez-
posrednio$ci mogltoby znalez¢ swoje zastosowanie.

5. Prognozy na przysztos$¢ i kierunki zmian

Wskaza¢ nalezy na konieczno$¢ poszukiwania nowych, skutecznych
metod. Kluczem do sukcesu w walce z przewleklos$cia postgpowania jest
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jednak nie tylko wprowadzenie nowych rozwiazan, lecz przede wszystkim
racjonalne wykorzystanie istniejacych mozliwos$ci. Dotyczy to zarowno roz-
wiazan procesowych, jak i organizacyjnych. By¢ moze oznacza odejscie od
pewnych przyzwyczajen, prowadzonych utartym torem sposobow postepo-
wania.

Niezbgdne jest szkolenie prokuratorow, policji, sedzidw. Zwalczanie
zorganizowanej przestepczosci niemozliwe jest bez wiedzy o zjawisku, jego
formach itd. Pamigta¢ nalezy rowniez, ze wprowadzenie nowych sposobow
dzialania nie sprawdzi si¢ bez ich powszechnej akceptacji. Walka ze zorgani-
zowana przestgpczoscia, takze w aspekcie procesowym, oparta by¢ musi na
migdzynarodowej wspotpracy. Konieczne jest stworzenie skutecznego sys-
temu ochrony §wiadkow. Bez nich walka ze zorganizowang przestgpczoscia
jest skazana na porazke.



