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SEUZBA WIEZIENNA — MODEL
A RZECZYWISTOSC. PROBA OCENY

W blisko 87-letniej historii odrodzonej Polski personel wigzienny
przechodzit réznorodne przeobrazenia, a niejednokrotnie musial realizowac
zadania sprzeczne z szeroko pojgtym interesem narodowym. Dziejowe za-
wieruchy narodu polskiego w XX wieku miaty swoje epizody rowniez za
wigziennymi murami. Te wszystkie okoliczno$ci nie pozostawaty bez wplywu
na tozsamosc¢ i spoteczny prestiz tego zawodu'. Przemiany polityczno-ustro-
jowe zapoczatkowane w 1989 r. doprowadzity w polskim wigziennictwie
do zamian w zakresie procesu wykorzystania kary pozbawienia wolnos$ci
i tymczasowego aresztowania. Transformacja przepisow wykonawczych
zmusita do jako$ciowej zmiany pelnienia stuzby w wigzieniach. W no-
wej rzeczywistosci Stuzba Wigzienna (po kolejnych poprawkach ustawy
w 1989 r.) stata si¢ formacja apolityczna, stuzaca wylacznie interesom panstwa
inarodu. Od konca 1989 r. rozpoczat si¢ rowniez proces dostrzegania wigznia
jako podmiotu procesu wykonawczego. Stad tez formalnie ta zasada ulegla
pelnemu uznaniu w nowym Kodeksie karnym wykonawczym z 1997 r.,
ktory wszedt w zycie 1 wrzesnia 1998 r.

Przez dlugie lata kwestia zawodowej rangi personelu wigziennego
niezbyt czesto byta poruszana w szerokim spektrum publikacji o tematyce
penitencjarnej. Oznacza to, ze cho¢ bardzo dawno dostrzezono jego rolg
W procesie poprawnego wykonania kary pozbawienia wolnosci, to jednak nie
wzbudzal on wigkszego zainteresowania. Dopiero pod wptywem impulsow

' R. Maleszy, Ranga zawodowa personelu wieziennego w Polsce w latach 19182003,

w: Autorytet i godnos¢ stuzb penitencjarnych a skutecznos¢ metod resocjalizacji, red.
T. Switko, M. Ku¢, I. Niewiadomska, Lublin 2004, s. 65.
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ptynacych z konferencji i sympozjow naukowych zaczgto dostrzegac potrzebe
dyskusji o historii i obecnych problemach zawodowych Stuzby Wigziennej,
jak rdwniez jej spotecznym odbiorze. Dzigki temu od okoto 20 lat w obszarze
badawczym penitencjarystyki zauwaza si¢ zwigkszone zainteresowanie per-
sonelem wigziennym. Wiele zwiazanych z tym zagadnien cieszy si¢ obecnie
zZywym zainteresowaniem penitencjarystow, karnistow, socjologdéw, psycho-
logéw. Nadal jednak istnieje pilna potrzeba zwrdcenia uwagi na prace stuzb
penitencjarnych, niedoceniang i czg¢sto niewtasciwie oceniana w szerokich
kregach spoteczenstwa.

Rozwazan nad ta tematyka nie da si¢ oddzieli¢ od zlozonej problema-
tyki wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ktorej cele realizuje Stuzba
Wigzienna w osobach jej funkcjonariuszy i cywilnych pracownikéw. Po-
winni oni zatem odpowiada¢ okreslonym standardom osobowosciowym
i profesjonalnym. Pozytywna ocena tych dwdch kategorii standardow czyni
personel wigzienny kompetentnym w zakresie oddziatywania na skaza-
nych.

Na tym tle szczegdlnie wazna jest ocena shuzb penitencjarnych, opis jej
stanu obecnego oraz ukazanie wizji mozliwych zmian.

Etap wykonania kary jest trzecim cztonem sformalizowanej reakcji
na przestepczos¢ — obok etapu formutowania norm, ktérych naruszenie
zagrozone jest reakcja karna (etap pierwszy, legislacyjny) i stosowania prze-
pisu prawnokarnego (etap drugi — proces karny, realizacyjno-represyjny)>.
W caloksztalcie jest on najwazniejszym z etapow. Konczy bowiem proces
zwiazany z przekroczeniem norm prawa karnego, a w ramach wykonywania
kar zawarte sa wszelkie cele zwiazane ze zmiang postaw skazanego.

W nawiazaniu do teorii kary oraz do tre$ci przepiséw prawa, wyodrgbnia
si¢ rozmaite cele kar i innych $rodkéw penalnych.

Za prof. Zbigniewem Holda mozna mowi¢ o nastepujacych celach:

1) zaspokojenia spolecznego poczucia sprawiedliwos$ci — cel sprawied-

liwosciowy,

2) korzystne oddziatywanie na spoleczenstwo — cel w zakresie pre-

wencji generalnej,

3) spotecznie korzystne oddziatywanie na sprawce — cel w zakresie

prewencji indywidualnej,

4) naprawienie lub zmniejszenie spolecznego zta wyrzadzonego czynem

zabronionym — cel kompensacyjny?.

2 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 1999, s. 473-474.
3 Z. Holda, Prawo Karne Wykonawcze, Krakow 2003, s. 18.
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Cele te sa oczywiscie zroznicowane na poszczegoélnych etapach dzia-
lania prawa karnego. Na etapie ustawowego zagrozenia zdaje si¢ krolowac
prewencja generalna. Na etapie sadowego wymiaru kary mamy pluralizm
celow, cho¢ cel sprawiedliwos$ciowy gra chyba gtowna role. Zas na etapie
wykonania kary na plan pierwszy wychodzi prewencja indywidualna.

To w ramach wykonywania kary zawarte sa oczekiwania zwiazane ze
zmiang postaw skazanego. Wskazane oczekiwania sa de facto oczekiwania-
mi wobec stuzb penitencjarnych. Shuzby te nie powinny podziela¢ pogladu,
ze dziatalnos¢ resocjalizacyjna w zaktadach karnych jest z gory skazana
na niepowodzenie. Trzeba zgodzi¢ si¢ z prof. Andrzejem Murzynowskim,
iz przyjgcie takiego pesymistycznego pogladu prowadzitoby do zaniku
poszukiwania i tworzenia nowych, pozytywnych metod oddzialywania na
osoby przebywajace w zaktadach karnych, na rzecz tworzenia prymitywnych
warunkow wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci, prowadzacych do de-
gradacji moralnej, kulturalnej i charakterologicznej skazanych. Postawa taka
wptynglaby takze ujemnie na rozwo6j kwalifikacji i poziom profesjonalizmu
personelu penitencjarnego w zakladach karnych, oraz na zubozenie etosu
ich pracy, pozbawionego wielu elementow pozytywnego oddziatywania
na przemiany w postawach i zachowaniach skazanych przebywajacych
w zaktadach®.

Nie zmienia to w niczym faktu, ze trudno$¢ zadan, jakie staja przed
shuzbami penitencjarnymi, wiaza si¢ z tym, iz wzbudzanie w skazanym
woli wspoéldziatania w ksztaltowaniu jego spotecznie pozadanych postaw,
a w szczegodlnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania
porzadku prawnego i tym samym powstrzymania si¢ od powrotu do przestep-
stwa, nie jest zadaniem tatwym. Czgsto zaangazowanie personelu wigziennego
napotyka opor skazanych lub wrecz ich agresje. Co wigcej, oprocz agresji
fizycznej, ktora bywa zwykle dokumentowana, funkcjonariusz styka si¢
z szara strefa psychicznego nacisku. Bierze na siebie chamstwo, obelgi,
grozby, szantaz, przekupstwo wprost i korumpowanie. Ponadto w rela-
cjach personel-wigzniowie istnieje szara strefa statego tamania prawa przez
wigznidw W postaci naruszenia godnosci osobistej, nietykalnosci fizyczne;,
stosowania grozb bezprawnych w odniesieniu do funkcjonariuszy wigzien-
nych. W. Szczepanski twierdzi, ze prowadzone sa co prawda postgpowania
wyjasniajace, sporzadza si¢ protokoly uzycia przymusu fizycznego, kieruje

4 A. Murzynowski, Aktualnosé idei resocjalizacji w zaktadach karnych, w: Stuzba Wie-

zienna wobec problemow resocjalizacji penitencjarnej, red. W. Ambroziak, P. Stgpniak,
Poznan—Warszawa—Kalisz 2004, s. 39.
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doniesienia do prokuratury, domaga $cigania z urzedu za czynng napas¢, ale
nic z tego nie wynika. Sprawy sg bagatelizowane i umarzane juz na wstgpnym
etapie Sledztwa, a w najlepszym przypadku — rozprawy sadowej. Nie wia-
domo jakie sa losy tych spraw, ile zostato zakonczonych wyrokiem i jak on
brzmiat. Sprawy rozpatruje si¢ latami. Dowody napasci na funkcjonariuszy,
takie jak obdukcje lekarskie, protokoly z przestuchania §wiadkow, zbierane sa
niedbale. Inna rzecz, ze trudno jest nakloni¢ swiadka-wigznia do podpisania
protokotu przestuchania, bo chce on dozy¢ do najblizszej kolacji’.

Patologia polega na tym, ze wigzien-przestepca chroniony jest przed
odpowiedzialnoscia karna w miejscu odbywania kary pozbawienia wolno-
$ci za popetnione przestepstwo, w zaktadzie karnym, w ktérym respekt dla
prawa powinien by¢ dla niego podstawowym warunkiem funkcjonowania,
w ktérym wreszcie oczekuje si¢ od niego poprawy. Natomiast na skutek
utomnosci procedury karnej lub nieudolnos$ci w §ciganiu opisanej przestgp-
czosci wigznidéw wobec funkcjonariuszy wigziennych, funkcjonariusze ci de
facto pozostaja poza skuteczna ochrona prawa podczas wykonywania swoich
obowiazkéw stuzbowych.

Rozmiar i trudnosci pracy zwiazanej z wykonywaniem kary pozbawienia
wolnosci pogtebia brak spotecznego wsparcia dla niej, gdyz w spotecznym
odbiorze nadal brak szacunku i uznania dla pracy personelu penitencjar-
nego. Spoteczenstwo wie o Stuzbie Wigziennej tyle, ile prasa, radio i tele-
wizja dostarczyly mu wiadomo$ci w tonacji horroru, folkloru i sensacji®,
a media i politycy najczesciej stabo znaja realia wigzien i problemy Stuz-
by Wigziennej. Luke informacyjna uzupetniaja sensacja, ktora jest dobrze
sprzedajacym si¢ towarem. Rzadko zdarzaja si¢ publikacje o relacjach
zbrodni i kary, poszukujace glebszego sensu. Beztrosko tworzony obraz
medialny wigziennictwa jest podstawa do czgsto niesprawiedliwych sadow
o funkcjonariuszach Sluzby Wiegziennej oraz istocie wykonywania kar
pozbawienia wolno$ci i tymczasowego aresztowania. Jan Malec twierdzi
wrecz, ze murem najwigkszego oporu dla polskiej penitencjarystyki jest
stan $wiadomosci spotecznej na temat kary pozbawienia wolnosci’. Nieste-
ty nie poprawiaja stanu $wiadomosci przyktady medialnych sprzecznosci
1 bledow. Ukazywane w mediach schematyczne obrazy wigzienia zaczyna-
ja si¢ przektada¢ w odbiorze na coraz wyrazniejsze stereotypy spoteczne

5 W. Szczepanski, Drugi Paragraf, ,,Forum Penitencjarne” 1999, nr 5.

Z. Lizak, Medialny wizerunek wieziennictwa, w: Wigziennictwo nowe wyzwania, red.
B. Hotyst, Warszawa—Poznan—Kalisz 2001, s. 528.
J. Malec, Wieziennictwo u progu XXI wieku, ,Nasz Gtos” 1997, nr 2.

6

7



Stuzba wiezienna — model a rzeczywistosc. Proba oceny 143

w kilku odmianach:

— wiezienie-sanatorium, a Stuzba Wiegzienna to nadopiekuncze nianki®;

— wigzienie-miejsce tortur, bezduszni i przekupni klawisze oraz brutalni
1 bezkarni wigzniowie (,,inny $§wiat” ukazywany w wielu schematycznych
filmach fabularnych);

— wigzienie to przestepca — gtownym bohaterem programu jest wigzien,
a jedynie w tle pojawiaja si¢ jacy$ klucznicy (klawisze).

Wigzienie jest tez ukazywane sytuacyjnie, w zaleznosci od tego jaka
teze chce sie udowodnic’.

Co wigcej, jak stusznie zauwaza dr Malgorzata Ku¢, znaczenia stuzb
penitencjarnych nie doceniaja nawet profesjonalisci, a dyskusje wokot prze-
stepstwa, jego sprawcy i sprawiedliwosci koncza sig na ogloszeniu wyroku,
tak jakby nie byto dalszego ciagu'’.

Na swoista stygmatyzacje niechecia spoteczna i deficyt spotecznego zain-
teresowania naktadaja si¢ jeszcze problemy materialne tych stuzb. Wtasciwie
od zawsze byty one niedofinansowane, i to zar6wno w kontekscie bazy ma-
terialnej warsztatu pracy, jak i gratyfikacji finansowej za wykonywana praca.
Jezeli dotozy¢ do tego niezrozumiate podejscie do statusu funkcjonariusza,
skutkujace rozwiazaniami prawnymi ograniczajacymi jego prawa obywatel-
skie, pracownicze itd., to trzeba przyzna¢, ze warunki funkcjonowania stuzb
penitencjarnych nie sa tatwe.

Trzeba jednak odnotowac, iz we wszystkich tych sprawach nastgpuje
powolna poprawa. Przyktadowo w okresie ubiegltych dwudziestu lat Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie badat zgodnos$¢ przepisow regulujacych status
prawny funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej z normami konstytucyjnymi
1 ustawami. Orzeczenia, jakie zapadly w tych sprawach, nie tylko rozstrzy-
gaty istniejacy hierarchicznie konflikt norm, ale takze stwarzaty Trybunatowi
Konstytucyjnemu okazj¢ do wypowiedzenia szerszych pogladéw odnosnie
rozumienia obowigzujacych norm (wzorcoéw) konstytucyjnych oraz zakresu
1 intensywnosci nierespektowania przez organa wtadzy ustawodawczej i wyko-
nawczej zasad konstytucji. Migdzy innymi wyrokiem z dnia 16 marca 1999 r.
(sygn. akt SK 19/98) Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze niekonstytucyjne
sa te przepisy, ktore pozbawiaja obywatela, w tym funkcjonariusza Shuzby

8 E. Zakrzewska, Public relations, czyli nowy wizerunek wieziennictwa, ,,Forum Peniten-

cjarne” 1998, nr 2.

B. Nowak, Kreowanie wizerunku stuzby wieziennej w mediach, w: Stuzba Wiezienna...,

s. 273.

' M. Ku¢é, Rola stuzb penitencjarnych w polityce kryminalnej, w: Autorytet i godnosé...,
s. 56.
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Wigziennej, ochrony sadu, czy to w sprawach wynikajacych ze stosunku
stuzbowego, czy w sprawach dyscyplinarnych, i ze ani specyfika stosunku
shuzbowego, ani szczegolny tryb postepowania, jakim jest postepowanie
dyscyplinarne, nie moga uzasadnia¢ wylaczenia w tych sprawach prawa
do sadu. Trybunal podkreslit, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna powstaje
zawsze w wyniku nieprzestrzegania przez funkcjonariuszy Stuzby Wigzien-
nej zakazéw lub nakazéw okreslonych w ustawie o Stuzbie Wigzienne;.
Kazdy z tych zakaz6éw i1 nakazow stanowi ograniczenie wolnosci czlowieka.
Srodkiem ochrony naruszonej wolnosci jest prawo do sadu. Zamykanie za$
drogi sadowej w sprawach dotyczacych sfery wolnosci cztowieka, zgodnie
z art. 77 ust. 2 Konstytucji jest niedopuszczalne!'. Na charakter represyjny
postgpowan dyscyplinarnych zwrdcit tez uwage Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 8 grudnia 1998 1. (sygn. akt K 41/97), uzasadniajac koniecz-
no$¢ objecia wszystkimi gwarancjami okreslonymi w rozdziale II Konstytucji
rowniez postgpowan dyscyplinarnych.

Wigziennictwo stanowi wsrod organdw panstwa tg strukture organiza-
cyjna, ktoérej zasadniczym zadaniem jest wykonywanie kary pozbawienia
wolnosci. Najwazniejsza role w wykonywaniu zadan wigziennictwa ma
oczywiscie Stuzba Wigzienna. Mimo to nie mozna postawi¢ znaku rownosci
migdzy Shuzba Wigzienng a wigziennictwem, poniewaz zgodnie z posta-
nowieniami art. 78 § 1 k.k. oraz art. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej, karg
pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania oprocz funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej wykonuja takze cywilni pracownicy zakladéw karnych
1 aresztoOw sledczych. Wigziennictwo jest w ogole pojeciem szerszym, ktorego
sktadowymi elementami sa obok kadry funkcjonariuszy i pracownikéw obo-
wiazujace przepisy prawa, struktura organizacyjna, posiadana baza materialna
i srodki finansowe oraz inne wyspecjalizowane stuzby i jednostki'2.

Natomiast zgodnie z ustawa o Stuzbie Wigziennej, Stuzba Wigzienna
jest umundurowana i uzbrojona formacja apolityczna, podlegla ministrowi
sprawiedliwosci, posiadajaca wlasna strukture organizacyjna. Hierarchicznosé¢
podlegtosci na wzor wojskowy skutkuje wytaczeniem Stuzby Wigziennej
w zasadniczej czesci spod wptywdw obowiazujacego Kodeksu pracy, a weiaga
w orbitg zalezno$ci stuzbowych, regulowanych pragmatykami zawodowymi
na wzor policji i wojska. Powotano korpus oficerski, chorazych i podoficerow.

1S, J. Jaworski, Wybrane zagadnienia statusu prawnego funkcjonariusza Stuzby Wieziennej
w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, w: Autorytet i godnosc..., s. 31.

T. Szymanowski, Polityka karna i penitencjarna w Polsce w okresie przemian prawa
karnego, Warszawa 2004.
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Stopnie stuzbowe maja charakter analogiczny jak w wojsku i policji.

Jednostkami organizacyjnymi Stuzby Wigziennej sa: Centralny Zarzad
Stuzby Wigziennej i okregowe inspektoraty Stuzby Wigziennej, zaktady karne
1 areszty $ledcze, osrodki szkolenia i osrodki doskonalenia kadr.

Zgodnie z przepisami kodeksowymi, zaktady karne i areszty §ledcze
—art. 68 § 1 k.k.w. 1 art. 208 § 1 k.k.w. — podlegaja ministrowi sprawied-
liwosci. Z drugiej strony dyrektor generalny Stuzby Wigziennej, ktory jest
przelozonym wszystkich funkcjonariuszy, kieruje Centralnym Zarzadem
Stuzby Wigziennej oraz podlegtymi jednostkami organizacyjnymi — jednak
1 on podlega ministrowi sprawiedliwosci.

Okregowym inspektoratem Stuzby Wigziennej kieruje dyrektor okrggowy
Stuzby Wigziennej, ktéry migdzy innymi nadzoruje dziatalno$¢ podlegltych
zaktadéw karnych i aresztow $ledczych. Na stanowisko dyrektora general-
nego Stuzby Wigziennej powotuje i ze stanowiska odwotuje prezes rady
ministrow na wniosek ministra sprawiedliwosci. Dyrektorow okregowych
mianuje i zwalnia minister sprawiedliwosci na wniosek dyrektora generalne-
go. Dyrektorow zaktadow karnych i dyrektorow aresztéw $ledczych mianuje
i zwalnia ze stanowiska dyrektor generalny na wniosek odpowiedniego
dyrektora okregowego'>.

Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej sktada si¢ z biur: prezydialnego,
penitencjarnego, ochrony, prawnego, kadr i szkolenia, kwatermistrzostwa,
stuzby zdrowia, budzetu, kontroli i inspekcji oraz innych jednostek organi-
zacyjnych, takich jak Biuro Informacji i Statystyki oraz Biuro Emerytalne
prowadzace sprawy emerytalno-rentowe bytych funkcjonariuszy i innych
uprawnionych, np. cztonkow rodzin.

Okregowych inspektoratow Shuzby Wigziennej jest 15, a nadzoruja one
prace 156 jednostek, tj. 86 zaktadéw karnych, 70 aresztow §ledczych oraz
dodatkowo 10 o$rodkéw doskonalenia kadr.

Za prof. T. Szymanowskim nalezy podkresli¢, iz sposrod 156 zaktadow
karnych i aresztéw §ledczych, ktorymi dysponowato wigziennictwo w 2002
roku, az 95 jednostek (61,5%) zostato wzniesione jeszcze przed I wojna
swiatowa, a 118 zakladow (76%) pochodzi sprzed II wojny $wiatowe;.
Niektore pochodza nawet z XIII i XIV wieku, np. poklasztorne budynki
w Koronowie i Leczycy, a zaktady karne w Nowym Saczu, Nowym Wisniczu,
Zamosciu 1 Rawiczu mieszcza si¢ w XVII- i XVIII-wiecznych budynkach
poklasztornych'4,

13- Z. Holda, Prawo..., s. 53.
4 T. Szymanowski, Polityka karna...
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Wiek zaktadow, zbyt skromne srodki na remonty i modernizacje, prak-
tycznie brak nowych inwestycji — musza skutkowaé dekapitalizacja bazy
materialnej wigziennictwa, poglebiong drastycznym przeludnieniem zaktadow
karnych i aresztow $ledczych.

Dzieje sig¢ tak, mimo ze w okresie ostatnich 20 lat udziat wigziennictwa
w budzecie panstwa zwigkszyt si¢ przeszto dwukrotnie. Niestety, prawie
wszystkie potrzeby wigziennictwa maja charakter wydatkéw sztywnych,
takich jak utrzymanie osadzonych, pensje dla funkcjonariuszy i pozosta-
lych zatrudnionych, czy biezace koszty eksploatacji zaktadéw, a zatem ich
ograniczanie nie jest mozliwe, jesli funkcje panstwa maja by¢ realizowane
cho¢by na minimalnym poziomie.

Na marginesie analizy finansowej sytuacji wigziennictwa pojawia si¢
pytanie o ekonomiczne efekty ewentualnego zaostrzenia polityki karnej,
skutkujacego zwigkszeniem liczby osadzonych. Zwolennicy takich rozwia-
zan twierdza, ze konieczne jest budowanie nowych zaktadow karnych. Nie
wskazuja jednak zrdédetl finansowania tych kosztownych inwestycji, skoro
brakuje $rodkéw finansowych nawet na remonty zakladow istniejacych
1 coraz czesdciej zdarzaja si¢ w nich katastrofy budowlane. Nie wskazuja
tez zrddel utrzymania nowych dziesiatkow tysigcy skazanych. Wydatki na
te cele sa za§ ogromne. Miesigczny koszt utrzymania jednego skazanego
w 2002 r. wynosit — 1424 zt, a w 2003 r. — 1510 zt. Dzieje si¢ tak, mimo
iz dzienna stawka wyzywienia skazanego wynosita zaledwie okoto 4,40 zi,
a place personelu wigziennego sa nizsze niz np. w policji. Stlusznie wska-
zuje prof. Teodor Szymanowski, ze argumenty dotyczace reformy polityki
kryminalnej w Polsce, pochodzace z wiedzy o kosztach ekonomicznych
ograniczania przestgpczosci, nie sa jedynymi, ani nawet najwazniejszymi.
Ale nie mozna ich pomija¢ w planowaniu zréwnowazonej polityki spotecznej
nowoczesnego panstwal'>,

Najwazniejsze zadania w zakresie systemu penitencjarnego, w kazdym
kraju, realizuja pracownicy zaktadow karnych i aresztéw $ledczych, wy-
konujacy kar¢ pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania. Warto
zauwazy¢, iz wychowawcy pracujacy pod kontrola swoich kierownikow sa
przede wszystkim odpowiedzialni za takie ksztatltowanie pracy penitencjarnej
z wig¢zniami, aby uzyskano u nich wyznaczone indywidualnie cele. W Polsce
sa to funkcjonariusze Stuzby Wigziennej oraz pozostali cywilni pracowni-
cy wieziennictwa. Na skutek transformacji ustrojowej, jaka dokonata si¢
w Polsce po 1989 r., personel wigzienny, podobnie jak wigziennictwo, zna-

15 T. Szymanowski, Polityka karna...
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lazt si¢ w zupetlie nowej sytuacji. Dokonata si¢ wowczas wielka wymiana
kadr w Stuzbie Wigziennej. Odeszto z niej ponad 40% sktadu osobowego,
w tym wigkszos$¢ ze stanowisk kierowniczych — gldwnie funkcjonariuszy
powiazanych ze starym ukltadem politycznym.

Najwigkszy ruch kadrowy dokonat si¢ w latach 1990-1991, kiedy zwol-
niono 5252 funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej i przyj¢to 5861 nowych.
Ten ruch kadrowy zawierat zardwno element negatywny, jak i pozytywny.
Nowej kadrze brakowato doswiadczenia i zdecydowania, ale z drugiej strony
jest ona lepiej wyksztatcona, odmtodzona, pozytywnie nastawiona do pracy
z osadzonymi i pozbawiona kompleksow zawodowych oraz — co bardzo
wazne — odideologizowana i nie powigzana politycznie z zadng partia.

Obecnie przyjmuje si¢ do pracy w zaktadach karnych wigcej kobiet,
co pozostaje w zgodzie z zaleceniami Europejskich Regut Wigziennych
1 przyczynia si¢ do zmniejszania pewnego braku naturalnosci §rodowiska
wigziennego. W ostatnich latach zauwaza si¢ takze niewielki wzrost cywil-
nych pracownikow wigziennictwa.

W liczbach bezwzglednych w 2003 r. w Shuzbie Wigziennej zatrudnio-
nych byto 22 536 funkcjonariuszy, w tym 3302 kobiety i 1225 cywilnych
pracownikéw wigziennictwa.

Mimo tych pozytywnych zmian, bez wigkszego ryzyka btedu, mozna
powiedzie¢, ze zasadnicze elementy konstytuujace aparat wigziennictwa,
a zwlaszcza model jego personelu, nie zostaly objete powazniejszymi zmianami
w stosunku do okresu pod rzadami poprzedniej ustawy o Stuzbie Wigzienne;j.

W wielu krajach istnieje tendencja do zwigkszania kategorii pracownikoéw
nie zaliczanych do shuzby paramilitarnej. Powinno to dotyczy¢ zwlaszcza wy-
chowawcow pracujacych bezposrednio ze skazanymi, ktorych celem dziatania
jest zmiana postaw osadzonych. W polskim systemie penitencjarnym hotduje
si¢ nadal modelowi tradycyjnemu, ktérego zasadnicza cecha od poczatku
istnienia Stuzby Wigziennej jest jej paramilitarny charakter. Wiaze si¢ to
z hierarchicznym podporzadkowaniem jako stylem kierowania wtasciwym dla
instytucji opartej na wzorach wojskowych. Rozwiazanie to jest krytykowane
zwlaszcza w kontekscie obowiazujacych standardow miedzynarodowych!®.
W odniesieniu do paramilitarno$ci Stuzby Wigziennej prof. Michat Porowski
od wielu lat wskazuje, ze utrzymuje si¢ ona mimo zmienionych pogladow
na cele i metody oddziatywania wychowawczego, ktore juz dzi§ domagaja
si¢ zmian w stylu i metodach kierowania instytucjami penitencjarnymi.

16 P. Szczepaniak, Wybrane problemy personelu wigziennego w Polsce, w: Sluzba Wiezienna...,

s. 128.
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W literaturze coraz czgsciej pojawiaja si¢ postulaty odstapienia od paramili-
tarnego modelu organizacji personelu penitencjarnego i od opartej na tych
zasadach organizacji instytucji resocjalizacyjnej!'’. Nawotywanie do zdemilitary-
zowania personelu zawarte jest rowniez w tresci najnowszego raportu o stanie
systemu penitencjarnego, opublikowanym przez Instytut Spraw Publicznych.

W warunkach stuzby penitencjarnej ludzie pracuja wytacznie z ludzmi.
Spotecznos¢ funkcjonariuszy oddziatowywuje na spotecznos¢ wigzniow.
Funkcjonariusz powinien by¢ zatem wzorem moralnym do nasladowania
przez skazanego. Zgodnie z art. 12 ustawy o Stuzbie Wigziennej funkcjona-
riusz i pracownik Stuzby Wigziennej powinien wykazywac si¢ odpowiednim
przygotowaniem ogdélnym i zawodowym, doswiadczeniem oraz wysokim
poziomem moralnym, systematycznie si¢ doksztatca¢ i podnosi¢ kwalifi-
kacje zawodowe. W postepowaniu wobec oséb pozbawionych wolnosci
funkcjonariusze obowiazani sa: kierowaé si¢ zasadami praworzadnosci,
bezstronnosci oraz humanitaryzmu, szanowac¢ ich prawa i godnos¢, doktadac
staran, aby wykonywana kara przyczynita si¢ do przygotowania skazanych
do zycia w spoleczenstwie, pomaga¢ w poszukiwaniu rozwiazan ich pro-
blemoéw, oddziatywac¢ pozytywnie swoim wiasnym przyktadem. Jak stusznie
zauwaza dr Pawel Szczepaniak, tresci te w peilni odpowiadalyby standar-
dom migdzynarodowym oraz formutom wypracowanym w innych krajach
o bogatych tradycjach w reformowaniu wigziennictwa, gdyby nie znacza-
ce roznice wynikajace z pozadanych cech tego pracownika'®. Pragmatyka
Stuzby Wigziennej wskazuje wprost, kto moze zosta¢ jej funkcjonariuszem.
Kryteria sa jasne i przejrzyste. Zgodnie z art. 24 ustawy ma to by¢ obywatel
polski o nieposzlakowanej opinii, niekarany, korzystajacy w pelni z praw
publicznych i1 cywilnych, posiadajacy co najmniej srednie wyksztalcenie,
odpowiednie kwalifikacje zawodowe oraz zdolno$¢ fizyczna i psychiczna
do shuzby w formacjach uzbrojonych. Czyzby zatem ustawa w obecnym
ksztalcie jako wzor do nasladowania przez skazanych przewidywata osobe
o wlasciwos$ciach funkcjonariusza formacji uzbrojonych?

Pozostaje takze problem przestrzegania norm etycznych przez funkcjona-
riuszy. Jest on jednym z zasadniczych czynnikow decydujacych o powodzeniu
w pracy ze skazanym w kierunku spotecznie pozadanym, jak i decydujacym
o prestizu spotecznym Stuzby Wigziennej. Prestiz penitencjarysty jest trud-
niejszy do uzyskania niz w przypadku innych zawodow. W takiej sytuacji

7M. Porowski, Administracja penitencjarna. Zasady organizacji i kierowania, ,,Studia
Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1979, t. IX, s. 353.
18 P, Szczepaniak, Wybrane problemy..., s. 129.
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pozytywny obraz etyczny Sluzby Wigziennej, jako stuzby praworzadne;j,
dobrze wyksztatconej, Swietnie przygotowanej profesjonalnie, humanitarnej
wobec cztowieka izolowanego, dobrze zarzadzanej, nowatorskiej i racjonalne;j
oraz kierowanej na wszelkich szczeblach w spos6b odpowiedzialny, ma dla
prestizu zawodu wyjatkowe znaczenie. Ponadto etyka zawodowa wymaga od
decydentéw wywazonych i uzasadnionych moralnie decyzji. Przyktadowo,
jednym z kryteriéw awansu stuzbowego winno by¢ doskonalenie zawodowe,
z czym oczywiscie wiaze si¢ lepsza jako$¢ pracy.

Na profesjonalizm sktadaja si¢ nie tylko wiedza, umiejetnosci praktyczne
1 osobiste do§wiadczenie, ale takze niektore cechy osobowosci niezbedne do
realizacji zadan zwiazanych z tym stanowiskiem.

Z polityka kadrowa wiaze si¢ selektywny dobor do Stuzby Wigziennej
oraz troska o przygotowanie praktyczne przysztych funkcjonariuszy. Nie-
wlasciwa polityka kadrowa bardzo zle wplywa na stosunki mi¢dzyludzkie
w pracy i wywotuje wérdd pracownikéw wrazenie, ze o ich ocenie decy-
duja jakie$ inne kryteria, niz te oficjalne, odwotujace si¢ do obiektywizmu,
rzetelnosci, uczciwosci, adekwatnosci. Nalezy podkresli¢, ze respektowanie
na co dzien okreslonych norm etycznych moze chroni¢ personel wigzienny
od wielu zbednych konfliktow z wigzniami i zmniejszy¢ liczbg zagrozen
z ich strony.

Jest to o tyle istotne, iz wydaje sig, ze przed polskim personelem wig-
ziennym przez wiele jeszcze lat zasadniczym zadaniem bedzie utrzymanie
wigzniow w bezpiecznych nastrojach i zapewnienie im zno$nej egzystencji.
Jak konstatuje prof. Henryk Machel, hipoteza ta jest tym bardziej upraw-
niona, iz zapewne w Polsce nie bedzie w najblizszych latach cudu gospo-
darczego, powodujacego na tyle duzy spadek bezrobocia, aby pracodawcy
w wigkszej liczbie zechcieli zatrudni¢ wigzienna sil¢ robocza. Nalezy wigc
niestety chwilowo do lamusa odlozy¢ zatrudnienie, jako niezwykle istotny
srodek resocjalizacji, przynajmniej dla wigkszosci wigzniow. Nie nalezy tez
oczekiwaé, by personel wigzienny bez koniecznego wsparcia spotecznego
zdotal rozwiaza¢ niezwykle dokuczliwy i demoralizujacy obecnie problem
ogromu wolnego czasu wi¢zniow, pozostajacych w wigkszos$ci poza praca
1 nauka. Nasuwa si¢ wigc pytanie, do jakich zadan penitencjarnych nalezy
przygotowaé personel wigzienny w najblizszych latach i co zrobié¢, aby nie
nabral on przekonania, ze idea resocjalizacji czy readaptacji spotecznej ma
wylacznie charakter historyczny'.

1 H. Machel, Personel wiezienny — kilka uwag w swietle analizy spolecznej rzeczywistosci
i badan, w: Stuzba Wiezienna..., s. 89.
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Pewne propozycje rozwigzan znajdujemy we Wzorcowych Regulach
Minimum Postepowania z Wigzniami. Reguty Minimalne sa aktem prawnym
Organizacji Narodowcoéw Zjednoczonych, przyjetym dnia 30 sierpnia 1955 .
na Pierwszym Kongresie ONZ w sprawie Zapobiegania Przest¢pczosci
1 Postgpowania z Przestgpcami, a ich rozwinigcie znajdujemy w Europejskich
Regutach Wigziennych, ustanowionych w 1987 r. Odgrywaja one znaczaca
role w ksztaltowaniu europejskich systeméw penitencjarnych i wywieraja
istotny wptyw na europejska polityke penitencjarna?’. W preambule Europej-
skich Regut Wieziennych podkresla sig, iz chodzi o ustanowienie ludzkich
warunkow wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz o spowodowanie
pozytywnego oddziatywania na wigzniow w nowoczesnych i postgpowych
systemach penitencjarnych. Wskazuje si¢ na konieczno$¢ wspierania po-
zytywnych postaw zawodowych personelu na rzecz poprawy wigzniow,
a takze uzyskania wlasnej satysfakcji zawodowej oraz stworzenia warunkéw
do oceny i pomiaro6w postepow zmierzajacych do osiagnigcia stosownych
standardow. Reguly Minimalne ktada nacisk na staranny dobor personelu
wigziennego. Funkcjonariusze wigzienni powinni mie¢ pewnos¢ zatrudnienia,
ich pozycja zawodowa musi by¢ odpowiednio wysoka a poziom zarobkoéw
umozliwia¢ rekrutacje ludzi zdolnych i odpowiedzialnych. Reguty stawiaja
bowiem personelowi wigziennemu wysokie wymagania, zarOwno w zakresie
poziomu umystowego, teoretycznych i praktycznych kwalifikacji zawodo-
wych, jak i sprawnosci fizycznej. Ktada tez nacisk na ciagle doksztalcanie
si¢ personelu, celem poglebiania i podnoszenia posiadanych kwalifikacji
zawodowych. Demonstrowane przez personel postawy powinny wzbudzad
szacunek wsrdd wigzniow i powodowac na nich korzystny wplyw.

Reguly przewiduja takze zatrudnienie w wigzieniu rozmaitych specja-
listow, takich jak psychiatrzy, psychologowie, nauczyciele, pracownicy
socjalni.

Szczegolne kwalifikacje powinien posiada¢ dyrektor wigzienia i to za-
rowno pod wzgledem cech charakteru, umiejetnosci zarzadzania, wiedzy
merytorycznej, jak i praktyki penitencjarne;.

Wspo6lbrzmia z tymi zapisami i nadal zachowuje aktualnos¢ diagnozy,
oceny i proby prognoz w zakresie doboru kadr Stuzby Wigziennej wypra-
cowane przez naukowcow i praktykow:

1) W Polsce nie mamy jasnej polityki kadrowej w Stuzbie Wigzienne;.

2 D. Gajdus, B. Gronowska, Europejskie standardy traktowania wiezniéw, Torun 1998,
s.681n.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Nawet ustawa o Stuzbie Wigziennej nie reguluje tej kwestii calo-
Sciowo.

Brakuje etosu zawodowego i wzoru osobowego funkcjonariusza
Stuzby Wigziennej, zwtaszcza adekwatnego do realiow nowej epoki
spoteczno-ustrojowej naszego kraju.

Mechanizm rekrutacji jest niedoskonaty i w duzej mierze pozo-
staje poza wplywem Shuzby Wigziennej. Brak narzedzi pomiaru
pozadanych cech kandydatow stosownie do oczekiwanego profilu
osobowosci wigziennika (kwalifikacja kandydatéw odbywa sig przy
udziale komisji MSW).

Brak profilu osobowosci funkcjonariusza skutkuje brakiem narzedzi
pomiaru pozadanych cech kandydatow, stosownie do oczekiwanego
Wwzoru osobowego.

Kandydaci do pracy w wigziennictwie nie posiadaja w zadowalaja-
cym stopniu profesjonalnego przygotowania do pracy z wi¢zniami
(zaledwie 26% wychowawcoéw w zaktadach karnych posiada przy-
gotowanie pedagogiczne).

Prestiz zawodowy pracownika Stluzby Wigziennej jest niski i, mimo
wysitkow w dziedzinie public relations, niewspdimiernie wolno si¢
podnosi.

Brak rozeznania w ergonomicznych aspektach pracy Stuzby Wigzien-
nej w wigzieniu nie pozwala mi¢dzy innymi jasno okresli¢ wymagan
do pracy w Stuzbie Wigziennej i wzoru osobowego funkcjonariu-
sza.

Zdiagnozowano migdzy innymi zesp6t wypalenia zawodowego
i inne negatywne zjawiska®'.

Oczywiscie, aby oddzialywanie na osobeg skazang miato pozytywny efekt,
nie wystarczy tylko wykwalifikowana, dobrze wyksztatcona kadra, niezbedne
sa takze odpowiednie warunki w zaktadach karnych, ktore w wigkszosci
polskich zaktadéw nie dorownuja migdzynarodowym standardom. Skoro
jednak chwilowo brak perspektyw na znaczaca poprawe¢ warunkOow mate-
rialnych funkcjonowania wigziennictwa, tym bardziej trzeba zwroci¢ uwage
na czynnik ludzki w funkcjonowaniu wigzien i aresztow $ledczych.

21 P. Szczepaniak, Wybrane problemy..., s. 133.



