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Celowe wydaje sig rowniez dodanie do art. 148 k.k.s. § 6 w brzmieniu:
»W razie skutecznego cofniecia wniosku, o ktérym mowa w art. 142 § 1, sad
umarza postgpowanie w przedmiocie udzielenia zezwolenia na dobrowolne
poddanie si¢ odpowiedzialnosci i niezwlocznie zwraca sprawg finansowemu
organowi dochodzenia.”.

Takie sformutowanie przepisow art. 144 § 1 k.k.s. i art. 148 §6kks.,
stworzy skuteczne mechanizmy procesowe, nie ograniczajac zarazem praw
stron postepowania.
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STOSUNEK SLUZBOWY FUNKCJONARIUSZY
SLUZBY WIEZIENNEJ W SWIETLE NOWEJ USTAWY
— WYBRANE PROBLEMY

W dniu 26 kwietnia 1996 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit no-
wa, obowiazujaca od 1 wrzesnia 1996 r. ustawe o stuzbie wigziennej (Dz.U.
Nr 61, poz. 283). Zastapita ona ustawg z dnia 10 grudnia 1959 . (Dz.U. Nr 69,
poz. 436), ktéra— oprécz dwu szerokich zmian w 19751 1983 r. — obowia-
zywala w zasadzie w niezmienionym ksztalcie przez 36 lat.

Shuzba wigzienna zorganizowana jest na wzor wojskowy, policyjny i ma
wyraznie paramilitarny charakter, ktory przejawia sie w obowiazku umundu-
rowania, uzbrojenia, w przepisach okreslajacych mozliwos$¢ zastosowania
broni, w hierarchii stopni stuzbowych od szeregowca do generata, w postu-
szenstwie stuzbowym oraz w nakazie bezzwlocznego wykonywania polecen
i rozkazow przetozonych. Niektore te kwestie zostaly uregulowane juz w po-
przedniej ustawie, okre$lajac tym samym status prawny funkcjonariusza Stuzby
Wigzienne;j.

W nowo uchwalonej ustawie, obok przepisow okreslajacych tres¢ stosun-
ku shuzbowego funkcjonariuszy Sthuzby Wigziennej, znajduja si¢ przepisy odno-
szace si¢ do jej zadan i struktury organizacyjnej. Sa to przepisy zupelnie nowe
ijuz doczekaty si¢ omowienia.' Konieczno$¢ uregulowania tych zagadnien

! Szerzej na ten temat patrz Z. Holda, Opinie o projekcie ustawy o Sluzbie Wieziennej z dnia
7 lipca 1995 r., druk nr 1200 Rady Ministréw oraz w projekcie ustawy o Stuzbie Wieziennej
z dnia 26 maja 1995 r. — druk 1029 Komisji Sprawiedliwo$ci Sejmu; J. Pyrcak, Organizacja
i zadania wieziennictwa w nowej ustawie o Stuzbie Wigziennej, Przeglad Wigziennictwa Polskie-
go 1996, nr 12-13.
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w akcie prawnym rangi ustawowej byta, w kontekscie przemian ustrojowych,
jakie nastapily po 1989 r., oczywista.

W aktualnym brzmieniu ustawa dzieli sie zatem jakby na dwie czeéci:
czg$¢ nowa, odnoszaca si¢ do wszystkich pracownikéw, regulujaca zadania
1 strukturg organizacyjna wieziennictwa oraz czg$¢ odnoszaca sie wylacznie
do SW, regulujaca stosunek stuzbowy funkcjonariusza, tj. zawierajgca rozdziaty
recypowane z poprzednio obowigzujacej ustawy o SW. Wytrzymaty one pro-
bg czasu, przy czym czg$¢ unormowan poddano gruntownej modyfikacji.
Niniejsza publikacja poswigcona jest temu drugiemu zagadnieniu.

Po 1989 r. dokonata sig wielka wymiana kadr w SW. Odeszlo z niej
ponad 40% sktadu osobowego, w tym wigkszo$¢ ze stanowisk kierowniczych
— gloéwnie funkcjonariusze powiazani ze starym ukladem politycznym.

Najwigkszy ruch kadrowy dokonat si¢ w latach 1990-1991, kiedy zwol-
niono 5 252 funkcjonariuszy Stuzb Wieziennych i przyjeto 5 861 0séb.2 Ten
ruch kadrowy zawieral zarwno element negatywny, jak i pozytywny. Kadra
Juz bez nakazow ustawy jest odideologizowana i nie powigzana politycznie
z zadna partia. Na marginesie trzeba dodac, iz jest ona takze zdecydowanie
odmtodzona, lepiej wyksztalcona, pozytywnie nastawiona do pracy z osadzo-
nymi i bez kompleksow stuzenia w SW.

W stosunku do poprzedniej ustawy (art. 5), aktualnie podniesiono kryte-
rium wyksztalcenia kandydata do SW. Zgodnie z art. 24, funkcjonariuszem
moze by¢ tylko obywatel polski o nieposzlakowanej opinii, nie karany, korzy-
stajacy z petni praw publicznych i cywilnych, posiadajacy co najmniej $rednie
wyksztatcenie i odpowiednie kwalifikacje zawodowe oraz zdolnos¢ fizyczna
i psychiczng do shuzby w formacjach uzbrojonych. Odstegpstwo od zasady
wyksztalcenia przynajmniej na poziomie $rednim moze nastapi¢ tylko i wy-
tacznie za zgoda Dyrektora Generalnego SW (art. 24 ust. 2), nalezy zatem
domniemywac, iz odstgpstw tych bgdzie bardzo niewiele. Osoba przyjeta do
stuzby bez §redniego wyksztatcenia bedzie je musiata uzyskaé przed miano-
waniem na pierwszy stopien podoficerski (art. 49 ust. 2). Funkcjonariusz,
ktory w czasie wejicia w Zycie ustawy nie mial skonczonej szkoty éredniej,
a nie ukonczyt 35 lat zycia, obowigzany jest pod rygorem mozliwosci zwolnie-
nia ze shuzby skonczy¢ te szkote w ciagu 5 lat (art. 137).

Przed przyjeciem do stuzby funkcjonariusz sklada $lubowanie wedhug
roty w brzmieniu po raz pierwszy ustalonym przez ustawe, w ktérej m.in.
zobowiazujg si przestrzegaé prawa, kierowac sig zasadami humanizmu i po-
szanowania godnosci ludzkiej (art. 27).

? Szerzej patrz T. Szymanowski, Przemiany systemu penitencjarnego w Polsce, Warszawa 1996.
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Zatrudnianie funkcjonariuszy SW nie jest oparte o Kodeks pracy. Sto-
sunek stuzbowy funkcjonariuszy powstaje nie w oparciu 0 umoweg o prace,
lecz w drodze mianowania na podstawie dobrowolnego zgloszenia sig do stuzby
(art. 28). Jest to zatem stosunek administracyjnoprawny.

Mianowanie funkcjonariuszy mezczyzn moze nastapic po odbyciu przez
nich zasadniczej stuzby wojskowej albo po przeniesieniu do rezerwy.

Decyzja o mianowaniu funkcjonariusza na stanowisko stuzbowe okre-
$la stanowisko i miejsce petnienia stuzby, termin rozpoczgcia stuzby i uposa-
zenie. Zgodnie z art. 29 ustawy, osobg zglaszajacq si¢ do stuzby mianuje sig
funkcjonariuszem w shuzbie przygotowawczej na okres 2 lat. Okres ten, procz
wyszkolenia przysztego funkcjonariusza, ma takze sprawdzi¢ jego przydat-
nos$¢ do pracy. Po zakonczeniu stuzby przygotowawczej kandydat podlega
opiniowaniu; w przypadku wystawienia opinii pozytywnej zostaje mianowany
funkcjonariuszem na stale.

Poprzednia ustawa bardzo lapidarnie regulowata stosunki w sprawach
osobowych funkcjonariuszy. Zgodnie z jej art. 6, wlasciwym w sprawach oso-
bowych funkcjonariuszy byt Minister Sprawiedliwosci, ktory dziatat sam lub
przez upowaznionych przetozonych. Aktualnie art. 31 bardzo szeroko i do-
ktadnie precyzuje stosunki w zakresie wzajemnej podlegloéci stuzbowej funk-
cjonariuszy w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Wyrazne okre-
$lenie tych spraw w ustawie przesadza o ksztalcie tych stosunkdw, zapobie-
ga nawet mozliwo$ci zaistnienia prob przejmowania uprawnien kierownik6w
jednostek organizacyjnych stopnia podstawowego przez zwierzchnikow z jed-
nostek wyzszego stopnia, co w strukturach zbiurokratyzowanych i paramili-
tarnych stanowi tendencjg naturalna.

Jezeli kierownicy poszczegdlnych jednostek organizacyjnych maja po-
nosi¢ pelng odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie powierzonych im placowek,
muszg mieé¢ zagwarantowana mozliwos§¢ ksztattowania ich pracy. Sprawy
polityki kadrowej naleza za$ do uprawnien tej kategorii, ktére maja szczeg6l-
ne znaczenie dla mozliwosci odpowiedniego organizowania pracy zaktadow
karnych i aresztow. Zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 31 ust. 2 usta-
wy, dyrektorzy zaktadow karnych i aresztow $ledczych mianujq, przenosza
i zwalniajg funkcjonariuszy ze stanowisk, zawieszaja ich w czynnosciach, zwal-
niajg ze stuzby (procz zwalniania oficerow SW, co nalezy do uprawnien Dy-
rektora Generalnego SW na podstawie art. 43 ust. 1), ustalaja uposazenie
oraz dokonuja wszelkich innych czynnosci zwigzanych z powstawaniem,
zmiang, rozwigzaniem stosunku stuzbowego oraz realizacja wynikajacych z te-
go stosunku uprawnien i obowiazkow funkcjonariuszy.
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Od decyzji w sprawach osobowych shuzy odwotanie do przetozonego
na zasadach okreslonych w k.p.a., a od decyzji w pierwszej instancji wydanej
przez Dyrektora Generalnego SW — do Ministra Sprawiedliwosci. Wyzszy
przetozony z urzedu uchyla decyzjg wydana z naruszeniem prawa.

Bardzo istotnym uregulowaniem dotyczacym czasu pracy jest zapis
art. 32. Wprowadza on zasadg, ze czas stuzby funkcjonariusza jest okreslony
wymiarem jego obowiazkow, z uwzglednieniem prawa do wypoczynku.

Funkcjonariusze, zgodnie z art. 33 ustawy, co 4 lata podlegaja opiniowa-
niu stuzbowemu. Opinia ta stuzy m.in. ocenie przydatnosci funkcjonariuszy
do stuzby na zajmowanym stanowisku oraz wywiazywania sie przez nich
z obowiazkdw. Jezeli opinia ta jest negatywna co do przydatnoéci na zajmo-
wanym stanowisku, funkcjonariusza mozna przenie$é na nizsze, za$ w przy-
padku stwierdzenia niewywiazywania sig przez niego z obowiazkéw shuzbo-
wych w dwéch kolejnych opiniach stuzbowych, miedzy ktérymi uplyneto
6 miesigcy, mozna go zwolni¢ ze shuzby.

Przepisy art. 341 35 zajmuja sie okre$leniem przypadkéw i sytuacji, kie-
dy funkcjonariusza mozna przenieé¢, czasowo delegowaé do petnienia shuzby
w innej jednostce organizacyjnej; statuuja réwniez mozliwosé CZasowego po-
wierzenia mu obowigzkéw w tej samej miejscowosci na innym stanowisku.
Ustawa reguluje takze sprawy zwiazane z przeniesieniem funkcjonariusza na
nizsze stanowisko, zawieszeniem go w obowiazkach stuzbowych oraz zwol-
nieniem ze stuzby (art. 36,37 i 39).

Szczegolnie duzo uwagi ustawodawca poswieca tej ostatniej kwestii.
Po pierwsze, enumeratywnie wylicza przypadki, kiedy funkcj onariuszy zwalnia
sig ze stuzby obligatoryjnie (art. 39) oraz kiedy mozna go ze stuzby zwolnié
(art. 39 ust. 3). Funkcjonariusza zwalnia sie zatem ze stuzby w przypadkach:

— orzeczenia przez komisjg lekarska trwatej niezdolnosci do stuzby;

— nieprzydatno$ci do stuzby, stwierdzonej w opinii shizbowej w okresie stuzby

przygotowawczej;

— wymierzenia kary dyscyplinamej wydalenia ze shuzby;
skazania prawomocnym wyrokiem sadu na karg pozbawienia wolnosci,
Jjezeli wykonanie tej kary nie zostalo warunkowo zawieszone lub za prze-
stepstwo umysSine $cigane z urzedu;
— utraty obywatelstwa polskiego;
— pisemnego zgtoszenia przez funkcjonariusza wystapienia ze shuzby.

!
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Funkcjonariusza mozna zwolni¢ ze stuzby w przypadkach:

— niewywiazywania sig z obowiazkéw stuzbowych w okresie odbywania
shuzby stalej, stwierdzonego w dwdch kolejnych opiniach, miedzy ktory-
mi uptyneto co najmniej 6 miesigey;

— skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo inne niz okres-
lone wyzej;

— powotania do innej stuzby panstwowej;

— nabycia prawa do emerytury z tytulu osiagnigcia 30 lat wystugi emery-
talnej;

— gdy wymaga tego wazny interes shuzby;

— likwidacji jednostki organizacyjnej lub jej reorganizacji potaczonej ze
zmniejszeniem obsady etatowej, jezeli przeniesienie funkcjonariusza do
innej jednostki lub na nizsze stanowisko stuzbowe nie jest mozliwe;

— gdy nie wyrazit zgody na przeniesienie na nizsze stanowisko w przypad-
kach ustawowo enumeratywnie wyliczonych.

Rownoczesénie ustawa zakre$la pewne terminy, ktére powinny by¢ za-
chowane podczas procedury zwalniania funkcjonariuszy ze stuzby. Rodzi sig
pytanie o skutki ich niedotrzymania lub przekroczenia, czego ustawa nie pre-
cyzuje. Orzecznictwo NSA?® uznaje, ze niedotrzymanie ustawowego terminu
zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby stanowi naruszenie prawa materialne-
go, ktére ma wplyw na wynik sprawy (art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy o NSA).

Podobnie nieprecyzyjny jest zapis art. 41 ust. 3 ustawy, nakazujacy przed
zwolnieniem funkcjonariusza ze stuzby zasiggnac opinii wlasciwego statuto-
wego organu zwigzku zawodowego. Nie wiadomo, czy obowigzek ten doty-
czy takze decyzji o zwolnieniu funkcjonariusza niezrzeszonego czy tylko funk-
cjonariusza zwigzkowca.

Niewiadome sg takze skutki niedochowania tego obowiazku. Powstaje
pytanie, czy — podobnie jak w stosunku do pracownikéw w innych dzialach
gospodarki — brak zasiggnigcia opinii statutowego organu zwiazku zawodo-
wego w przedmiocie zwolnienia jest przeslanka odwolawczg? .

Zapis art. 14 ust. 2 ustawy zdaje si¢ $wiadczy¢, iz mozna na to pytanie
odpowiedzie¢ twierdzaco, gdyz nakazuje on stosowac¢ odpowiednio do funk-
cjonariuszy zrzeszonych w zwigzkach zawodowych ustawg z dnia 23 maja
1991 r. 0 zwigzkach zawodowych. Zagadnienie jest jednak szersze i wymaga
omdéwienia, na ktére ramy niniejszego artykutu nie pozwalaja.

3 Wyrok NSA w Warszawie z 5 stycznia 1998 r., II SA 1352/97.
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Ustawa wprowadza zasadg, iz zwalnia¢ ze stuzby oficerow SW moze
jedynie Dyrektor Generalny SW. Decyzja o zwolnieniu kazdego funkcjona-
riusza ze stuzby powinna, wedhug art. 43, zawieraé date zwolnienia, jegotryb,
uzasadnienie oraz pouczenie o §rodkach odwolawczych. Zwolnionemu wy-
daje sig takze niezwlocznie §wiadectwo stuzby, a takze na jego wniosek opi-
ni¢ o stuzbie.

Rozdziat IV ustawy ustanawia korpusy 1 stopnie Stuzby Wieziennej. Prze-
pisy te sa w znacznej mierze recypowane z poprzednio obowiazujacej ustawy,
zostaty jednak rozszerzone i doprecyzowane. Dotyczy to w szczegblnosci
okre$lenia kompetencji poszczegolnych organéw do nadawania stopni SW.

Stopien szeregowego i starszego szeregowego Stuzby Wieziennej nada-
Je przetoZzony whasciwy w sprawach osobowych funkcjonariusza. Stopien
szeregowego nadaje si¢ z dniem mianowania na stanowisko stuzbowe.

Stopnie podoficerskie Stuzby Wieziennej nadaja:

— dyrektor okrggowy Stuzby Wigziennej — funkcjonariuszom petniacym
stuzbg w jednostkach organizacyjnych na terenie jego dziatania, z zastrze-

zeniem, iz pierwszy stopien podoficerski absolwentom szkoly podoficer-

skiej nadaje komendant o$rodka szkolenia;

~ komendant oérodka szkolenia — funkcjonariuszom pelniacym stuzbe
w osrodku oraz pierwszy stopien podoficerski absolwentom szkoty pod-
oficerskiej;

— Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej — funkcjonariuszom petniacym
stuzbg w Centralnym Zarzadzie Shuzby Wieziennej, z zastrzezeniem jak
wyzej;

— stopnie chorazych Stuzby Wigziennej nadaje Dyrektor Generalny Shuzby
Wigziennej;

— pierwszy stopien oficerski Stuzby Wieziennej z zastrzezeniem przepisu
art. 56 ust. 3 oraz stopien generata Stuzby Wigziennej nadaje Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Ministra Sprawiedliwosci.

Pozostale stopnie oficerskie nadaje Minister Sprawiedliwosci.

Zwraca uwagg przeniesienie kompetencji do nadania pierwszego stop-
nia oficerom SW i stopnia generata SW z kompetencji odpowiednio Ministra
Sprawiedliwosci i prezesa Rady Ministréw na Prezydenta RP. Jest to roz-
wigzanie, ktére podnosi prestiz aktu nadania i jest zgodne z uregulowaniem
przyjetym w ustawie o Policji.

Ustawa okresla takze w tym rozdziale zasady przechodzenia do Stuz-
by Wigziennej funkcjonariuszy Policji, Strazy Pozarne;j lub Zotierzy Wojska
Polskiego.
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Znacznej zmianie ulegly zapisy ustawy zawarte w rozdziale V ,,Obowigzki
i prawa funkcjonariusza”. Petna apolitycznos¢ funkcjonariuszy stata sig teraz
zasada, od ktorej nie ma wyjatku.

Nowa ustawa wprowadza takze w art. 58 ust. 2 zasadg, iz funkcjona-
riusz jest obowigzany odmoéwi¢ wykonania rozkazu lub polecenia przetozone-
go, jezeli wykonanie rozkazu lub polecenia Iaczyloby sig z popetnieniem prze-
stepstwa. Artykut 58 ust. 3 okreéla takze zasadg, Ze o odmowie wykonania
rozkazu funkcjonariusz powinien zameldowac¢ przetozonym do Ministra Spra-
wiedliwosci wiacznie, z pominigciem drogi stuzbowe;.

Przedstawione zapisy, ktorych trudno bytoby szuka¢ w poprzedniej usta-
wie, zapewniajg, iz Stuzba Wigzienna bgdzie formacja wykorzystywana do
realizacji ustawowych celow, a nie politycznych intereséw grup rzadzacych,
jak rowniez, Ze cele te bgda realizowane zgodnie z prawem. Funkcjonariusz
uzyskuje ustawowsa gwarancjg, iz nie bgdzie zmuszony do wykonania bez-
prawnych rozkazéw i polecen.

Nie oznacza to, ze SW zostaje przez to pozbawiona statusu Stuzby. Artykut
60 precyzuje obowiazki funkcjonariusza w tym zakresie, utrzymujac w zasa-
dzie uregulowania z poprzedniej ustawy.

Obok obowiazkéw funkcjonariusze maja takze pewne uprawnienia wy-
nikajace z ich specyficznego statusu.

Jednym z istotniejszych nowo wprowadzonych uprawnien jest zwigksze-
nie ochrony prawnej funkcjonariusza. Zgodnie z art. 66 ust. 1, funkcjonariusz
w zwigzku z wykonywaniem obowiazkow shuzbowych korzysta z ochrony
przewidzianej w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych. Wiaze
sie to z odnotowanymi przypadkami napasci na funkcjonariuszy. Co wigcej,
ust. 2 art. 66 zapewnia funkcjonariuszowi zwrot kosztow poniesionych na
ochrong prawna, jezeli postgpowanie karne wszczgte przeciwko niemu o prze-
stepstwo popelnione w zwiazku z wykonywaniem czynnosci shuzbowych zo-
stanie prawomocnie umorzone z powodu braku cech przestgpstwa lub za-
konczone wyrokiem uniewinniajacym. Koszty ograniczone do okreslonej w od-
rebnych przepisach wysoko$ci wynagrodzenia jednego adwokata zwraca sig
z budzetu (art. 66 ust. 2). Podstawg dla takiego zapisu byty przypadki bez-
podstawnego oskarzenia funkcjonariusza przez osadzonych. Prokurator zbyt
czgsto daje poshuch przestepey, ktéry fatszywym oskarzeniem o zngcanie prag-
nie zems$cic sig na funkcjonariuszu i odwrdcié¢ od siebie uwagg. Oskarzenia
takie zatamuja sie z reguty przed sadem, ale dtugo trzeba czeka¢ na prawo-
mocng rehabilitacjg. Poniewaz kiedy$§ powszechnie umarzano sprawy prze-

~ ciwko funkcjonariuszom, teraz chce sie zbyt gorliwie wykazaé, jak daleko

odeszli$my od tych niegodnych praktyk. Prawda jest, ze odnotowuje sig nie-
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zdyscyplinowanie funkcjonariuszy. Pamieta¢ nalezy jednak, ze stroze prawa
w Niemczech czy we Francji rowniez dopuszczaja sig réznych wykroczen.

Do innych uprawnief funkcjonariuszy SW nalezy znane juz zapisom
poprzedniej ustawy prawo do wezesniejszej emerytury (po 15 latach shuzby),
renty inwalidzkiej czy renty rodzinnej. Zasady przyznawania tych §wiadczen
normuja przepisy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urze-
du Ochrony Pafistwa, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej oraz
Stuzby Wigziennej i ich rodzin (art. 68 ust. 4). ;

Funkcjonariusz nadal otrzymuje bezptatne sorty mundurowe oraz wypo-
sazenie lub réwnowaznik pienigzny w zamian za umundurowanie i jego czysz-
czenie; moze takze otrzymywac wyzywienie lub rtownowaznik pieniezny w za-
mian za wyzywienie (art. 68-71).

Na zasadzie art. 74 funkcjonariusze i ich rodziny maja tez prawo do
swiadczen socjalnych i bytowych. Utrzymano dotychczasowe uregulowanie
dotyczace urlopéw. Funkcjonariusz ma prawo do corocznego urlopu wypo-
czynkowego w wymiarze 26 dni (art. 79), a Minister Sprawiedliwo$ci moze
wprowadzi¢ ponadto 13 dni ptatnego urlopu dla funkcjonariuszy, ktorzy pelnig
stuzbe w warunkach okreslonych w art. 81.

Rozszerzono uprawnienia funkcjonariuszy kobiet do szczegdInych upraw-
niefi przewidzianych dla pracownic wedtug przepiséw prawa pracy na funkcjo-
nariuszy mezczyzn (art. 77). Jest to wyjécie naprzeciw trendom wystepuja-
cym powszechnie w prawie pracy od kilku lat.

Okres stuzby wlicza sig bytym funkcjonariuszom do okresu zatrudnienia
w zakresie wszystkich uprawnief wynikajacych z prawa pracy, jezeli podjeli
pracg w terminie roku od dnia zwolnienia ze stuzby lub w przypadku shuzby
przygotowawczej w ciagu 3 miesigcy od tego dnia (art. 78 ust. 1). Jezeli
funkcjonariusz nie moze podja¢ zatrudnienia w czasie wyzej okreslonym ze
wzgledu na chorobg powodujaca niezdolnoéé do pracy lub inwalidztwo, za-
chowuje ww. uprawnienia w razie podjecia zatrudnienia w ciagu 3 miesigcy
od dnia ustania niezdolnosci do pracy lub inwalidztwa (art. 78 ust. 3).

Bardzo szeroko rozbudowano przepisy ustawy regulujace sprawy miesz-
kaniowe funkcjonariuszy. Po§wiecono aktualnie tej materii caty rozdziat VI,
tj. art. 85-95. Utrzymano zasadg, iz funkcjonariuszowi w shuzbie stalej przy-
stuguje prawo do lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktorej stale peini
shuzbg lub w miejscowosci pobliskie;.

Przy ustaleniu powierzchni mieszkalnej przystugujacej funkcjonariuszo-
wi uwzglednia sig jego stan rodzinny, stopien stuzbowy lub zajmowane stano-
wisko oraz normy dodatkowe przystugujace osobom uprawnionym na pod-
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stawie przepisow odrebnych, jednak nie wigcej niz z dwoch tytutdw. Jednost-
kowa norma powierzchni mieszkaniowej wynosi od 7 m do 10 m (art. 85).

Na lokale mieszkalne dla funkcjonariuszy przeznacza sig lokale bedace
w dyspozycji jednostek organizacyjnych, uzyskane w wyniku dziatalnogci in-
westycyjnej albo od terenowych organéw administracji rzadowej, samorza-
dowej, 0sob prawnych lub fizycznych, a takze zwolnione przez osoby, ktore
decyzjg o przydziale uzyskaty z jednostek organizacyjnych (art. 87).

Funkcjonariuszowi w stuzbie stalej przystuguje rownowaznik pienigzny
z tytutu braku mieszkania, jezeli on sam lub czlonkowie rodziny nie posiadaja
domu lub mieszkania oraz jezeli nie przydzielono mu kwatery tymczasowe;.
Takze w przypadku przeniesienia z urzgdu funkcjonariusza w stuzbie statej
do pelienia stuzby w innej miejscowosci przystuguje mu réwnowaznik pie-
niezny, jezeli on sam lub matzonek nie posiada lokalu mieszkalnego albo domu
w nowym miejscu petnienia shuzby lub w miejscowosci pobliskiej. Funkcjona-
riusz delegowany do czasowego pelnienia stuzby w innej miejscowosci otrzy-
ma bezplatne zakwaterowanie.

Funkcjonariuszom w stuzbie stalej przystuguje takze prawo do pomocy
finansowej w celu uzyskania lokalu mieszkalnego stanowiacego odrgbna nie-
ruchomo$¢, domu jednorodzinnego albo lokalu mieszkalnego lub domu w ra-
mach spétdzielczego budownictwa mieszkaniowego.

Przepisy ustawy okreslaja tez ramowe zasady przydzialu, zamiany i opusz-
czania lokali mieszkalnych zajmowanych przez funkcjonariuszy, jak 1 osoby
nieuprawnione. Ustawa okresla tez stawki czynszu placonego przez funkcjo-
nariuszy oraz przez osoby nieuprawnione, a takze procedurg odzyskiwania
lokalu samowolnie zajetego przez osoby nieuprawnione.

Z tytutu stuzby funkcjonariusz otrzymuje uposazenie i inne $wiadczenia
pieniezne okreélone w ustawie.

Prawo do uposazenia powstaje z dniem mianowania funkcjonariusza na
stanowisko stuzbowe, a wygasa z ostatnim dniem miesigca, w ktérym nasta-
pito zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby lub zaistnialy inne okolicznoéci uza-
sadniajace wygasnigcie tego prawa (art. 96 ust. 2, art. 102 ust. 3). Przecigtne
uposazenie funkcjonariusza stanowi wielokrotno$¢ kwoty bazowej, ktorej
wysoko$¢ ustalong wedhug odrebnych zasad okresla zasada budzetowa (art. 96).
Uposazenie skiada sig z uposazenia i z dodatkdéw do niego. State dodatki do
uposazenia to dodatek za wystuge lat w wysokosci zalezny od czasu trwania
stuzby, dodatek za stopien, dodatek stuzbowy oraz dodatki uzasadnione szcze-
g6lnymi whasciwosciami, kwalifikacjami, warunkami albo miejscem petnienia

shuzby (art. 100).
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Roszczenia z tytutu prawa do uposazenia i innych §wiadczen oraz na-
leznosci pienigznych ulegaja przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia, w kt6-
rym dane roszczenie stato sie wymagalne.

Funkcjonariuszom przystuguja takze inne $wiadczenia pienigzne w po-
staci: zasitku na zagospodarowanie, nagrody oraz zapomogi, nagrod jubile-
uszowych, dodatkowych wynagrodzen za wykonywanie zleconych zadan
wykraczajacych poza obowiazki stuzbowe, naleznosci za podréze funkcjona-
riusza lub cztonka jego rodziny, zasitku pogrzebowego, odprawy po$miertnej
(art. 104).

Zasitek na zagospodarowanie przyznawany jest w zwiazku z mianowa-
niem na state w wysokosci jednomiesigcznego uposazenia zasadniczego wraz
z dodatkami o charakterze statym.

Nagrody przyznawane funkcjonariuszowi moga mie¢ charakter okreso-
wy (nagroda roczna) lub uznaniowy; moze on tez otrzymywac zapomogi.
Nagroda roczna odpowiada wysokosci jednomiesiecznego uposazenia zasad-
niczego wraz z dodatkami o charakterze statym. Nagrody jubileuszowe zale-
73 od wystugi lat i po 40 latach stuzby osiagajg wysoko$¢ trzykrotnego mie-
sigcznego uposazenia wraz z dodatkami o charakterze statym.

Funkcjonariusz zwolniony ze shuzby otrzymuje:

— odprawe;

— ekwiwalent pienigzny za urlop wypoczynkowy nie wykorzystany w roku
zwolnienia ze stuzby oraz za urlopy zalegte;

— zryczaltowany réwnowaznik pieni¢zny za nie wykorzystany w danym
roku przejazd;

— zwrot kosztow przejazdu do obranego miejsca zamieszkania w kraju dla
siebie, matzonka oraz dzieci, a takze zwrot kosztow przewozu urzadze-
nia domowego wedlug zasad obowiazujacych przy przeniesieniach shuz-
bowych (art. 110 ust. 1).

Wysoko$¢ odprawy dla funkcjonariusza w stuzbie stalej réwna sie wy-
sokosci trzymiesigcznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o cha-
rakterze statym, naleznymi na ostatnim zajmowanym stanowisku shuzbowym.
Odprawa ulega zwigkszeniu o 20% uposazenia zasadniczego wraz z dodat-
kami o charakterze statym za kazdy dalszy pelny rok wyshugi ponad 5 lat
nieprzerwanej stuzby, az do wysokosci szeSciomiesigcznego zasadniczego
uposazenia wraz z dodatkami o charakterze stalym. Okres stuzby przekra-
czajacy 6 miesigey liczy sie jako petny rok (art. 111 ust. 1).

W razie $mierci funkcjonariusza, pozostalej po nim rodzinie przystuguje
odprawa posmiertna w takiej wysokosci, w jakiej przystugiwataby temu funk-
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cjonariuszowi odprawa w wypadku zwolnienia go ze stuzby oraz §wiadczenia
okre$lone w art. 110 ust. 1 pkt 2—4 (art. 112 ust. 2). W razie $mierci funkcjo-
nariusza, niezaleznie od odprawy po$miertnej, przyshuguje zasitek pogrzebo-
wy w wysokoSci:

— trzymiesigcznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charak-
terze statym, naleznymi na ostatnio zajmowanym stanowisku — jezeli
koszty pogrzebu ponosi malzonek, dzieci, wnuki, rodzenstwo lub rodzice;

— kosztow rzeczywiscie poniesionych, najwyzej jednak do wysokosci okre-
$lonej wyzej — jezeli koszty pogrzebu ponosi inna osoba.

Jezeli $mier¢ funkcjonariusza nastapita na skutek wypadku pozostaja-
cego w zwiazku ze shuzbg, koszty pogrzebu pokrywa sig ze §rodkéw Stuzby
Wieziennej. Dyrektor Generalny SW moze wyrazi¢ zgodg na pokrycie kosz-
tow pogrzebu funkcjonariusza zmartego wskutek choroby pozostajacej
w zwiazku ze stuzba.

W razie pokrycia kosztow pogrzebu funkcjonariusza ze srodkoéw Shuzby
Wigziennej, pozostalej po funkcjonariuszu rodzinie przystuguje 50% zasitku
pogrzebowego.

W razie $mierci cztonka rodziny funkcjonariuszowi przystuguje zasitek
pogrzebowy w wysokosci:

— dwumiesigcznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charak-
terze stalym, naleznymi na ostatnio zajmowanym stanowisku — jezeli
koszty pogrzebu ponosi funkcjonariusz;

— kosztow rzeczywiscie poniesionych, najwyzej jednak do wysokosci okre-
$lonej wyzej — jezeli koszty pogrzebu ponosi inna osoba.

W razie zbiegu uprawniefi do zasitku pogrzebowego okre$lonego w usta-
wie o SW z uprawnieniami do zasitku pogrzebowego na podstawie przepi-
s6w odrebnych, funkcjonariuszowi przystuguje wyzszy zasitek, a jezeli pobrat
zasilek nizszy — odpowiednie wyréwnanie (art. 116).

Ostatni rozdziat ustawy poswigcony jest odpowiedzialno$ci dyscyplinar-
nej funkcjonariuszy. Funkcjonariusz ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
za popehienie przestgpstwa i wykroczenia niezaleznie od odpowiedzialno$ci
karnej. Funkcjonariusz podlega odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej m.in. za
naruszenie dyscypliny stuzbowej badz nieprzestrzeganie etyki zawodowe;j.
Ustawodawca w art. 125 ust. 3 wylicza zachowania stanowiace naruszenie
dyscypliny:

— niedopelnienie obowiazkéw funkcjonariusza wynikajacych ze ztozonego
slubowania, a takze przepisOw ustawy oraz przepiséw wydanych na jej
podstawie;
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— odmowa wykonania lub niewykonanie polecenia stuzbowego, z wyjat-
kiem przypadku, gdyby taczylo si¢ to z popelieniem przestgpstwa;
— zaniechanie czynno$ci stuzbowej wynikajacej z przepisOw prawa;

— wykonanie czynnosci stuzbowej w sposob niedbaty albo sprzecznie z obo-

wiazujacymi zasadami;

— $wiadome wprowadzenie w biad przelozonego lub innego funkcjonariu-
sza, jezeli spowodowato to lub moglo spowodowac szkode dla shuzby, funk-
cjonariusza badZ innej osoby;

- naduzycie zajmowanego stanowiska dla osiagnigcia korzysci materialnej
lub osobistej;

— wprowadzenie si¢ w stan ograniczajacy zdolno$¢ wykonywania zadania
stuzbowego lub uniemozliwiajacy jego wykonanie.

Takie ustawowe okre$lenie czynow, za ktore funkcjonariusz ponosi od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarna jest istotnym novum. Przesadza ono, iz dopusz-
czenie sig¢ przez funkcjonariusza jednego z wymienionych czynéw stanowi
naruszenie dyscypliny, co oczywiscie nie wyklucza mozliwosci zaliczenia do
naruszef dyscyplinarnych innych, nie wymienionych bezposrednio w usta-
wie, negatywnych zachowan. Kary dyscyplinarne zostaty wlasciwe recypo-
wane z poprzedniej ustawy, a dodatkowo wprowadzono nowe, nieznane po-
przedniej ustawie kary: pozbawienie stopnia oraz zakaz prowadzenia pojaz-
déw mechanicznych lub innych (art. 126). Od tej ostatniej kary stuzy zazalenie
do sadu powszechnego wiasciwego miejscowo (art. 131 ust. 2).

Postgpowanie dyscyplinarne moze by¢ wszczete przez okres 90 dni
od daty otrzymania przez przetozonego wiadomosci o popehieniu czynu
(art. 127 ust. 1).

Po uptywie 3 lat od popelnienia czynu kara dyscyplinarna nie moze
zosta¢ wymierzona funkcjonariuszowi, jednak jezeli czyn stanowi przestep-
stwo, okres ten nie moze by¢ krotszy od okresu przedawnienia karalno$ci
tego przestepstwa.

Ustawa okre$la takze tryb i zasady, na jakich funkcjonariusz ponosi od-
powiedzialno$¢ za czyny podlegajace rozpoznaniu w mys$l przepisow Kodek-
su postepowania w sprawach o wykroczenie lub innych przepisow szczegol-
nych, powtarzajac w zasadzie poprzednie uregulowanie w tym zakresie.

Wymierzenie kary dyscyplinarnej nalezy do przetozonych wlasciwych
w sprawach osobowych lub wyzszych przelozonych. Wymierzenie oficerowi
kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby nalezy do Dyrektora Generalnego
SW, a o karze obnizenia lub pozbawienia stopnia decyduje przetozony witasci-
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wy do nadania tego stopnia, z tym Ze o obniZzeniu lub pozbawieniu stopnia
oficerskiego decyduje Minister Sprawiedliwosci.

Istotnie nowym uregulowaniem jest mozliwo$¢ wniesienia zazalenia od
wymierzonej kary dyscyplinarnej do wiaciwego sadu dyscyplinowanego.
Zazalenie moze wnie$¢ zar6wno ukarany funkcjonariusz; moga to uczynié
réwniez wyzsi przetozeni, jesli uwazaja iz wymierzona kara jest np. niewspot-
miernie niska lub wysoka do naruszenia dyscyplinarnego (art. 131). Cztonko-
wie sadow dyscyplinarnych sa wybieralni, niezawisli i orzekaja na podstawie

- swojego przekonania opartego na swobodnej ocenie przeprowadzonych do-

wodow (art. 132).

Od orzeczenia sadu dyscyplinarmego funkcjonariuszowi, wyzszemu prze-
tozonemu oraz Ministrowi Sprawiedliwoéci stuzy skarga do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Ten problem zostat rozstrzygnigty przez nowelizacje usta-
wy o Stuzbie Wigziennej, ktéra -— zgodnie z brzmieniem art. 45, z uwzgled-
nieniem art. 77 ust. 2, art. 166 ust. 3, art. 175 ust. 1, art. 1761 art. 184 Konsty-
tucji RP — wprowadzita mozliwo$¢ odwotywania sig od orzeczen dyscypli-
narnych do sadéw administracyjnych.



